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Proposicion de aplazamiento al proyecto de Ley 096 del 2023 Camara, “Por medio de
la cual se habilita la adjudicacion de tierras en favor de la poblacién campesina en las
areas de reservas forestales de la ley 22 de 1959 y se dictan otras disposiciones”

JUSTIFICACION:

Se solicita a la plenaria de la Honorable Camara de Representantes aplazar el segundo
debate del Proyecto de Ley 096 de 2023 Cdmara “Por medio de la cual se habilita la
adjudicacion de tierras en favor de la poblacidn campesina en las areas de reservas
forestales de la ley 22 de 1959 y se dictan otras disposiciones”, debido las siguientes
razones.

En primer fugar, de acuerdo con el Articulo 175 de la Ley 5 de 1992, el ponente debe incluir
en el informe a la Camara Plena para el segundo debate todas las propuestas consideradas
por la Comision, asi como las razones para su aceptacion o rechazo. La omisién de este
requisito impide que la Camara continde con la consideracién del proyecto hasta que se
subsane dicha omision. En este caso se constaia que el informe de ponencia para segundo
debate no contiene una relacion especifica de las proposiciones formuladas durante el
primer debate ni de las consideraciones por las cuales fueron acogidas o rechazadas,
circunstancia que impide fa continuidad del tramite.

En segundo lugar, segin hemos conocido, se organizé una mesa técnica posterior a la
radicacién de la ponencia para segundo debate, que contd con la participacion de los
Ministerios de Ambiente, Agricultura, y otros actores relevantes, con el fin de analizar y
discutir diversos aspectos del proyecto de ley. A partir de este espacio, se produjo un
conjunto de modificaciones estructurales. No obstante, hasta la fecha, no se han recibido ni
socializado los resultados y conclusiones de esta mesa técnica. La falta de acceso a esta
informacion impide una evaluacién completa del proyecto de ley y de las reformas
estructurales propuestas. Por lo tanto, solicitamos que se aplace la consideracion del
proyecto hasta que se cuente con |la informacién completa y actualizada.

SECRETARIA GENERA ..

Cordialmente,
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JULIA MIRANDA LONDONO ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara Risaralda
Nuevo Liberalismo Partido Alianza Verde
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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DANIEL CARVALHO MEJIiA
Representante a la Céamara por
Antioquia
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Bogota D.C., 14 de agosto de 2024

Doctor

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representanies

Ref. Proposicion solicitud de aplazamiento del Proyecto de Ley N° 096 de 2023
Camara “Por medio del cual se habilita 1a adjudicacion de tierras en favor de la
poblacion campesina en las areas de reservas forestales de la ley 2% de 1959 y
se dictan otras disposiciones”.

De forma respetucsa solicito, el aplazamiento de la discusion del Proyecto de Ley N° 096 de
2023 Camara “Por medio del cual se habilita la adjudicacién de tierras en favor de /a
poblacidon campesina en las areas de reservas forestales de la fey 27 de 1989 y se dictan
olras disposiciones”.

Lo anterior teniendo en cuenta que es necesario y conveniente realizar mesas técnicas y/o
audiencias poblicas frente al impacto y necesidad del catasiro multipropositc en la
inmlermentacion de este proyecto de ley. Lo anterior porque el pais no tiene conocimiento de
cuantos bienes baldios hay en el pals y la actualizacion catastral tiene un importante retraso
frente a las metas trazadas ya que hasta el momento solo el 14.7% del territorio nacional
tiene su catastro actualizado. Tener el catastro actualizado es necesario para identificar las
zonas que son aptas de adjudicacidn de tierras y mas cuando se trata de areas de reserva
forestal.

Atentamente:
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REPRESENTANTE A LA CAMARA COLOMDBIA PUEDE

Bogota D.C, 05 de agosto de 2024.

Sefior an

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES ! Gefie. - 7
Presidente ﬂ @_ / 2 _"5‘ - ZO /‘4
CAMARA DE REPRESENTANTES Fech:

Ciudad. Hora
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PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. dela Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito presentar
proposicidn de aplazamiento del debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Cimara “Por medio
de la cual se habilita Ia adjudicacion de tierras en reservas forestales de la ley 2* de 1959 v se

dictan otras disposiciones”.

JUSTIFICACION.

Dada la relevancia del proyecto de ley, y teniendo en cuenta gue se encuentran radicadas una serie de
proposiciones que estin siendo objeto de estudio por parte de los ponentes y sus equipos de trabajo;
ademds de dos conceptos expedidos por la Organizacién Indigena de Colombia — ONIC y el Consejo
Regional Indigena del Cauca — CRIC, comedidamente solicito su aplazamiento de esta iniciativa, con
el objetivo de que los miembros de esta Corporacién realicen su juicioso estudio que permita una
adecuada, consecuente y oportuna discusion.

Cordialmente,

E % ‘I% ?‘ ET;VIVAS

Representante a la Cimara
Departamentg del Cauca

Cra 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 629b k / (;1 \\/
Tel: 3904050 ext, 3680 Mo
Ermes.pete@camara.gov.co
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JuanPablo Salazar

REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PROPOSICION MODIFICATORIA
PROYECTO DE LEY No. 096 de 2023C

“Por medio del cual se habilita la adjudicacién de tierras en favor de la poblacion

campesina en las areas de reservas forestales de la ley 2° de 1959 y se dictan otras

disposiciones”.

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas

disposiciones concordantes, me permito presentar a siguiente proposicién:

En calidad de coordinador ponente del proyecto de ley 096 de 2023C “Por medio del cual
se habilita la adjudicacién de tierras en favor de la poblacién campesina en las areas de
reservas forestales de la ley 2* de 1959 y se dictan otras disposiciones” me permito

presentar proposicion de aplazamiento toda vez que se estan considerando nuevos

conceptos allegados.

Cordialmente,

Zimﬂ'?a\o\D Salaor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara - Citrep 1

Subsecretaria General

Lo 31-E07F
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Camara.juan.satazar@gmail.com
312 262 3865
Cra. 7 #8-68 Edificio nuevo Congreso de ia Reptiblica






PROPOSICION DE ARCHIVO

Proyecto De Ley 321 De 2023 “Por Medio De La Cual Se Habilita La Adjudicacién, Concesién
Y El Otorgamiento De Uso De Tierras En Reservas Forestales De La Ley 2° De 1959 Y Se
Dictan Otras Disposiciones”

Respetada Mesa Directiva,

Por medio del presente y de conformidad con lo dispuesto en el capitulo V de la Ley 5 de 1992,
presentamos la proposicién de archivo al Proyecto de Ley 096 de 2023 “Por medio de la cual
se habilita la adjudicacién, concesion y el otorgamiento de uso de tierras en reservas forestales
de la ley 2° de 1959 y se dictan otras disposiciones™.

Justificacion
e Sobre los vicios de tramite

La presente iniciativa adolece por un lado de legitimidad, amplio debate, seguridad juridica,
consulta previa con comunidades étnicas, y suficiente consenso social y politico para
garantizar y no poner en riesgo el derecho fundamental a la consulta previa.

El proyecto que se pone a consideracién no cuenta con estas virtudes y, por el contrario,
presenta grandes riesgos ambientales, pues la iniciativa carece de un andlisis prospectivo de
los impactos sobre el ordenamiento ambiental territorial que generaria la titulacion en dreas
de reserva forestal de Ley 2 de 1959 en la generacién o contencién de la deforestacién, en la
economia forestal y en las posibilidades de fomentar procesos de ocupacion que expandan la
frontera agricola y las actividades agropecuarias.

Tampoco se cuenta con un anélisis geografico que muestre la cobertura actual de servicios
publicos, educativos y la relaciéon con acceso vial ordenado -incluido posibilidades de
transporte fluvial- que faciliten ta produccién legal y sostenible en estas zonas. Estos son
elementos cruciales para que el Estado pueda garantizar el cubrimiento de servicios que debe
proveer o facilitar a las poblaciones rurales para el desarrollo de modos de vida dignos y

sostenibles.
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No se esta considerando la capacidad de uso del suelo ni su vocacién. En este sentido, s
necesario garantizar el respeto de los usos, Y determinar qué tipo de sanciones O
consecuencias habria por no cumplir con dichos usos y las condiciones del titulo verde. 5e
considera que el proyecto de ley carece del planteamiento de una “nueva” economia basada
en el recurso forestal, 1a clasificacion agrolégica, 1a oferta de servicios ecosistémicos y de la
biodiversidad. Los titulos de propiedad que s den en las reservas forestales deben plantear
una manera diferente de relacionamiento con la tierra y con los bosques, las aguas y 13
biodiversidad.

En el mismo sentido, s& requiere articular scciones entre propuesta para usosy ocupacion. La
forma en que se intervienen los territorios debe hacerse bajo una optica de articulacion
intersectorial que busgue armonizar la garantias y derechos de las comunidades campesinas
con el derecho a un ambiente sano de toda Ia comunidad colombiana. En ese sentido en el
marco de estas acciones s€ deben considerar los compromisos asumidos en agendas
intersectoriales respecto al analisis y complementariedad entre figuras y alternativas de uso'y
ocupacion en territorios ambientales estratégicos que se viene trabajando y cémo lo anterior
puede favorecer 0 Jfectar las condiciones de regularizacion de uso o acceso, de procesos de
ocupacion con poca capacidad de control.

De otro lado, desde 1a expedicion de 13 Constitucién Politica en 1991,y con la ratificacién del
Convenio 169 delaQIT,a través de la Ley 21de 1991, colombia ha protegidola diversidad étnica
y culturaly ha reconocido el derecho fundamental de las comunidades étnicas diferenciadas a
ser consultadas cada vez que € prevean medidas legislativas 0 administrativas susceptibles
de afectarles directamente.

Con la Directiva presidencial 01 del 2010, el Presidente de la Republica ordené al gobierno
central aplicar ciertas directrices e instrucciones para garantizar este derecho.
Posteriormente, 12 Directiva Presidencial 10 del 2013 establecio la Gufa para la Realizacion de
la Consulta Previa, instrumento legal vinculante para jos ministros y directores de
departamentos administrativos.

Ambas directivas fueron retomadas por e Documento Conpes 3762 del 2013, que recomendod

establecer protocolos para la optimizacion del funcionamiento de la Direccién de Consulta
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Previa del Ministerio del Interior. Asi, a través del Decreto 2613 del 2013, dicho ministerio
adoptd un protocolo de coordinacién interinstitucional para la consulta previa, con el
propésito de coordinar las responsabilidades de las entidades publicas en lo relacionado con
este tema.

Recientemente, la Corte Constitucional expidié la Sentencia SU-217 del 2017, que unificd varios
conceptos e identificd caracteristicas relevantes sobre la materia. Para identificar una
comunidad étnica diferenciada, es importante tener en cuenta un aspecto objetivo
relacionado con las caracteristicas de la comunidad (ascendencia, idioma, religion, ritos, etc.),
asi como un aspecto subjetivo, que se observa a través del autorreconocimiento de los
individuos como parte de un colectivo que reviste caracteristicas que lo diferencian del resto
del conglomerado social.

Adicionalmente, la sentencia indica que los certificados de presencia de comunidades que
expide el Ministerio del interior son tan solo documentos de ayuda para establecer si hay
comunidades asentadas en el drea de influencia de un proyecto.

De esta forma , la consulta previa debe regirse por el principio de buena fe, adaptarse a la
diversidad y costumbres de la comunidad y contar con la participacién activa y efectiva de la
comunidad consultada. En este entendido, consiste en un proceso de didlogo entre iguales,
por lo que las comunidades no cuentan con un derecho de veto. Es posible que el proceso de
consulta previa derive en un “no acuerdo” entre las partes que no afectaria el desarrolto del
proyecto, obra o actividad.

Adicionalmente, procede cuando una medida legislativa o administrativa, 0 un proyecto, obra
o actividad conilleva la afectacion directa del territorio, de la cultura, de la forma de vida, de la
autonomia o de la autodeterminacién de las comunidades étnicas diferenciadas. Es
importante sefialar que la afectacidén directa no necesariamente debe ser negativa para que
se requiera iniciar una consulta previa.

Finalmente, de acuerdo con la Sentencia SU-217 del 2017, serd obligatorio obtener el
consentimiento previo libre e informado de la comunidad, si la medida que se va a adoptar
amenaza con extinguir fisica o culturalmente [a respectiva comunidad o implica el uso de

materiales peligrosos en sus tierras y territorios.



£n este sentido, la presente iniciativa carece de certificados de Ministerio del Interior respecto
de presencia de comunidades asentadas en ol 4rea de influencia del proyecto, ni se observa
consulta previaen el territorio. En esta medida, se estaria violentando el derecho fundamental
5 la consulta previa, el cual trasciende el campo puramente ambiental, y se consolida como un
mecanismo que asegura |a interaccién cultural, la expresion del pluralismo y de 1a diversidad

étnica.

e Elementos técnicos para la proposicion de archivo

La iniciativa construida adolece de los instrumentos para que lo que ahi se contempla sea
efectivo, puesto gue, No presenta conceptos del Ministerio de Educacién ni del Ministerio de
Hacienda. Ademas, respecto a la unidad de materia, este tipo de propuestas deberian ser
tramitadas a través de una ley general de educacion, y no la ley que se pretende reformar, asi
que, por la especialidad se requiere un acercamiento al gobierno para buscar la viabilidad de
los postulados del proyectoy que estos sean materializados a través de una regulacion que s
concentre en exclusivo del desarrolio del derecho a la educacion.

.
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SUSANA GOMEZ CASTANO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PROPOSICION DE APLAZAMIENTO Z j ¢

A través de la presente nos permitimos solicitar el aplazamiento del Proyecto de Ley N° 086
de 2023 Camara “Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en favor de la
poblacion campesina en las areas de reservas forestales de la ley 2a de 1959 y se dictan
otras disposiciones”, hasta tanto no se realice una audiencia publica que resuelva las dudas
que suscita esta iniciativa legislativa, en atencion a lo dispuesto al articulo 230 de la Ley 5
de 1992.

Atentamente,

Katherine H{rcmc{o? 7!.)‘&'(24/\/14'(00&&

B JULIA MIRANDA LONDONO
KATHERINE MIRANDA PENA Representante a la Camara por Bogota

Representante a ia Camara Partido Nuevo Liberalismo |
Partido Alianza Verde
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
Partido Dignidad y Compromiso

|

|

JUAN CARLOS LLOZADA VARGAS

Representante a la Camara por Bogotd
Partido Liberal Colombiano
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Representahte a la Camara por Risaralda |

Partido Alianza Verde PIEDAD CORREAL RUBIANO
Representante a la Camara E




PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL%F_HABJLI_IA_LA__,
ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION CAMPESINA ER'ERS AREAYDISENERAL

RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISP@SICIONES".

PROPOSICION DE CONFORMACION DE MESA TECNICA

Se solicita a la plenaria de la Honorable Camara de Representantes aprob&#dfaconf

21480
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de una mesa técnica con la finalidad de evaluar de manera rigurosa con las entidades|
responsables en la gestion de tierras (Agencia Nacional de Tierras, Unidad de Restitucion de
Tierras), catastrales (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi); ambientales (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM, Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas - SINCHI, Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico — |IAP, y las Corporaciones Auténomas
Regionales a través de Asociacién de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible ~ ASOCARS); de victimas (Unidad de Atencion a Victimas); registral
(Superintendencia de Notariado y Registro); y agropecuaria (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA), la enmienda a la
ponencia para segundo debate que presenté el coordinador ponente del proyecto el pasado
viernes 16 de agosto de 2024, |a cual debe realizarse antes de la discusion y votacién en
segundo debate

Cordialmente,

olighliceade_ Ql@a'&“’ (areia K.

EIA MIRANESA Lo"mﬂé’ s ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representanieia SRS HINETBR ogot Representante a la Camara por Risaralda
Nuevo Liberalismo Partido Alianza Verde

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico - PDA JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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CATHERINE JUVINAO CLAVJO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde
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PIEDAD CORREAL RUBIANO
Representante a la Camara

Katherine Hfrowcla?

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a fa Camara por
Antioquia

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Cadmara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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Con sustento en la Ley 5 de 1992 “'Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara

“Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de la ley 2° de 1959 y
se dictan otras disposiciones™

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 3. PRINCIPIOS: La adjudicacién de tierras en Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley
2 de 1959 se guiara, entre otros, por los siguientes principios:

Celeridad: Las enfidades plblicas involucradas en la aplicacion de esta ley, deberan actuarcon diligencia en
la adjudicacion de tierras en Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, con el fin de
garantizar el acceso a estas.

Conservacion ambiental: lo dispuesto en la presente ley respetara la inalienabilidad e
imprescriptibilidad de las areas del sistema de parques nacionales naturales, el derecho
constitucional colectivo al medio ambiente sano, el inferés general que esto implica y el deber del

Estado de conservar las areas de especial importancia ecolégica.

Consulta previa: Las comunidades étnicas que habiten en los territorios a adjudicar, deberan ser

consultadas_de manera previa a la implementacién de medidas administrativas que pudieren
afectarles en su interés.

Integralidad de Derechos: Bajo este principio se busca la armonia entre la proteccion del ambiente, la
biodiversidad y la garantia de los derechos del campesinado, en virtud de la interdependencia y
complementariedad de estos derechos. La adjudicacién de baldios dentro de las Areas de Reserva Forestal
establecidas por la Ley 2 de 1959, asi como los contenidos y limitaciones al derecho de propiedad dentro de
ellas, estan guiadas por la armonizacion entre los derechosdel campesinado y la proteccion ambiental de las
riquezas forestales del pais. En caso de conflictos de interpretacion, la implementacion de la presente ley
debera priorizar las soluciones que logren garantizar ambos derechos.

Soberania Alimentaria: La presente ley busca articular y priorizar todos los procesos de adopcion de
decisiones sobre politica agroalimentaria y el derecho humaneo a una alimentacién adecuada, sana y
suficiente, producida con métodos sostenibles y equitativos en el marco de la economia campesina.




que la adjudicacion de tierras en las Areas de Reserva

Sostenibilidad ambiental: Se arantizaré
patible con la conservacion y el

Forestal establecidas por ia Ley 2 de 1959 se realice de manera com
uso sostenible de l0s recursos naturales.

P/

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Proyecto de ley 321 de 2023 “por medio de la cual se habilita la adiuditaciéh, concesionyef -
otorgamiento de uso de tierras en reservas forestales de la ley 2* de 1959 y se dictan otras \ [
disposiciones” VU

o\
Respetada Mesa Directiva, N

Por medio del presente y de conformidad con lo dispuesto en el capitulo V de {a Ley 5 de
1992, presentamos la proposicion de archivo al Proyecto de Ley 096 de 2023 “Por medio de
la cual se habilita la adjudicacién, concesidn y el otorgamiento de uso de tierras en reservas
forestales de la ley 2* de 1959 y se dictan otras disposiciones”.

Justificacion
e Sobre los vicios de tramite

La presente iniciativa adolece por un lado de legitimidad, amplio debate, seguridad juridica,
consulta previa con comunidades étnicas, y suficiente consenso social y politico para
garantizar y no poner en riesgo el derecho fundamental a la consulta previa.

El proyecto que se pone a consideracion no cuenta con estas virtudes y, por el contrario,
presenta grandes riesgos ambientales, pues la iniciativa carece de un analisis prospectivo de
los impactos sobre el ordenamiento ambiental territorial que generaria la titulacion en areas
de reserva forestal de Ley 2 de 1959 en la generacién o contencién de la deforestacion, en la
economia forestal y en las posibilidades de fomentar procesos de ocupacidn que expandan
la frontera agricola y las actividades agropecuarias.

Tampoco se cuenta con un andlisis geografico que muestre la cobertura actual de servicios
publicos, educativos y la relaciéon con acceso vial ordenado -incluido posibilidades de
transporte fluvial- que faciliten la produccidén legal y sostenible en estas zonas. Estos son
elementos cruciales para que el Estado pueda garantizar el cubrimiento de servicios que
debe proveer o facilitar a las poblaciones rurales para el desarrollo de modos de vida dignos

y sostenibles.






NO se esta considerando la capacidad de uso del suelo ni su vocacion. En este sentido, es
necesario garantizar el respeto de los usos, y determinar qué tipo de sanciones o
consecuencias habria por no cumplir con dichos usos y las condiciones del titulo verde. Se
considera que el proyecto de ley carece del planteamiento de una “nueva” economia basada
en el recurso forestal, la clasificacion agroldgica, la oferta de servicios ecosistémicos y de {a
biodiversidad. Los titulos de propiedad que se den en las reservas forestales deben plantear
una manera diferente de relacionamiento con la tierra y con los bosques, las aguas y la
biodiversidad.

En el mismo sentido, se requiere articular acciones entre propuesta para usos y ocupacion.
La forma en que se intervienen los territorios debe hacerse bajo una dptica de articulacion
intersectorial que busque armonizar la garantias y derechos de las comunidades campesinas
con el derecho a un ambiente sano de toda la comunidad colombiana. En ese sentido en el
marco de estas acciones se deben considerar los compromisos asumidos en agendas
intersectoriales respecto al analisis y complementariedad entre figuras y alternativas de uso
y ocupacion en territorios ambientales estratégicos que se viene trabajando y cémo io
anterior puede favorecer o afectar las condiciones de regularizacion de uso o acceso, de
procesos de ocupacién con poca capacidad de control.

De otro lado, desde la expedicién de la Constitucién Politica en 1991, y con la ratificacién de!
Convenio 169 de la OIT, a través de la Ley 21 de 1991, Colombia ha protegido la diversidad
étnica y cultural y ha reconocido el derecho fundamental de las comunidades étnicas
diferenciadas a ser consultadas cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Con la Directiva Presidencial 01 del 2010, el Presidente de la Repuiblica ordeno al gobierno
central aplicar ciertas directrices e instrucciones para garantizar este derecho.
Posteriormente, la Directiva Presidencial 10 del 2013 establecié [a Guia para la Realizacion de
la Consulta Previa, instrumento legal vinculante para los ministros y directores de
departamentos administrativos.

Ambas directivas fueron retomadas por el Documento Conpes 3762 del 2013, que recomendo

establecer protocolos para la optimizacion del funcionamiento de la Direccién de Consulta






rrevia del Ministerio del Interior. Asi, a través del Decreto 2613 del 2013, dicho ministerio
adoptd un protocolo de coordinacidn interinstitucional para la consulta previa, con el
propdsito de coordinar las responsabilidades de [as entidades publicas en lo relacionado con
este tema.

Recientemente, la Corte Constitucional expidié la Sentencia SU-217 del 2017, que unificd
varios conceptos e identificé caracteristicas relevantes sobre la materia. Para identificar una
comunidad étnica diferenciada, es importante tener en cuenta un aspecto obijetivo
relacionado con las caracterfsticas de la comunidad (ascendencia, idioma, religidn, ritos,
etc.), asi como un aspecto subjetivo, que se observa a través del autorreconocimiento de los
individuos como parte de un colectivo que reviste caracteristicas que lo diferencian del resto
del conglomerado social.

Adicionalmente, la sentencia indica que los certificados de presencia de comunidades que
expide el Ministerio del interior son tan solo documentos de ayuda para establecer si hay
comunidades asentadas en el area de influencia de un proyecto.

De esta forma , la consulta previa debe regirse por el principio de buena fe, adaptarse a la
diversidad y costumbres de la comunidad y contar con la participacion activa y efectiva de la
comunidad consultada. En este entendido, consiste en un proceso de didlogo entre iguales,
por lo que las comunidades no cuentan con un derecho de veto. Es posible que el proceso de
consulta previa derive en un “no acuerdo” entre las partes que no afectaria el desarrollo del
proyecto, obra o actividad.

Adicionalmente, procede cuando una medida legislativa o administrativa, o un proyecto,
obra o actividad conlleva la afectacidn directa del territorio, de la cultura, de la forma de vida,
de la autonomia o de la autodeterminacion de las comunidades étnicas diferenciadas. Es
importante sefialar que la afectacidn directa no necesariamente debe ser negativa para que
se requiera iniciar una consulta previa.

Finalmente, de acuerdo con la Sentencia SU-217 del 2017, sera obligatorio obtener el
consentimiento previo libre e informado de la comunidad, si la medida que se va a adoptar
amenaza con extinguir fisica o culturalmente la respectiva comunidad o implica el uso de

materiales peligrosos en sus tierras y territorios.



“ ™ |':.

i

wii b



en este sentido, la presente iniciativa carece de certificados de Ministerio del Interior
respecto de presencia de comunidades asentadas en el drea de influencia del proyecto, ni se
observa consulta previa en el territorio. En esta medida, se estarfa violentando el derecho
fundamental a la consulta previa, el cual trasciende el campo puramente ambiental, y se
consolida como un mecanismo que asegura la interaccién cultural, la expresion del

pluralismo y de la diversidad étnica.

¢ Elementos técnicos para la proposicion de archivo

La iniciativa construida adolece de los instrumentos para que lo que ahi se contempla sea
efectivo, puesto que, no presenta conceptos del Ministerio de Educacién ni del Ministerio de
Hacienda. Ademds, respecto a la unidad de materia, este tipo de propuestas deberian ser
tramitadas a través de una ley general de educacién, y no la ley que se pretende reformar, asi
que, por la especialidad se requiere un acercamiento al gobierno para buscar la viabilidad de
los postulados del proyecto y que estos sean materializados a través de una regulacion que
se concentre en exclusivo del desarroflo del derecho a la educacién.

Sugqr\cf i €

SUSANA GOMEZ CASTANO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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|—PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION

CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2°
DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

| SRS

PROPOSICION DE ARCHIVO DEL PROYECTO DE LEY

Comedidamente solicito a la plenaria dec la Honorable Camara de Representantes
que se archive el Proyecto de Ley 096 de 2023 Camara, en atenciéon a que resulta
inconveniente que para €l cumplimiento del objetivo constitucional de acceso a
tierra para poblacion campesina y trabajadores rurales y sus organizaciones, se
ponga en riesgo la proteccién de la riqueza natural y ecosistémica presente en las
Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959,

Resulta indispensable que para la toma de medidas sobre las tierras baldias que
se encuentran en estas areas, se recalice previamente un levantamiento de
informacién social, ambiental, agropecuaria, predial, y registral; y no al contrario,
como se esta planteando en el proyecto de ley.

Si bien en el proyecto propone la realizacion de un censo social por parte del
Depariamento Nacional de Estadistica (DANE), indispensable para la toma de
decisiones; también debe reunirse informacion detallada de los componentes antes
mencionados.

Este proyecto en tal sentido, por ejemplo, no realiza un analisis sobre las tierras
que efectivamente se encuentren dentro de la frontera agropecuaria al interior de
las Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, ni las ya existentes en el Fondo de
Tierras para la Reforma Rural Integral en otros territorios del pais, que de tal forma,
posibiliten que las actividades que se desarrollen por el campesinado sean
consecuentes con la vocacion del uso del suelo.

Adicionalmente, no es posible que a través de nuestro ordenamiento juridico se
siga acentuando la problematica existente en materia de acceso a tierras baldias,
sobre las cuales existe acaparamiento irregular y especulacion, y sin antes existir
un inventario claro dec estos bienes en las Areas de Rescrva Forestal de Ley 2 de
1959 que se pretender adjudicar.

Como ya lo indicé la Corte Constitucional en Sentencia SU-288 de 2022, en la cual
reviso la constitucionalidad de los delitos sobre apropiacion ilegal de bienes baldios

Pagina | 1



de 1a Nacion “sin un inventario, ninguna politica agraria seria exitosa. La necesidad
de contar con informacion fidedigna v actualizada de los bicnes de la nacién y la
incapacidad de la autoridad de tierras para haccrlo realidad, contribuye al
fenémeno histérico -pero atn muy vigente- de la concentracién de tierras”.

Es asi, que de seguirse adelante con el tramite de cste proyecto. se intensifican las
presicnes ambientales, sociales v econémicas en las Areas de Reserva Forestal de
Ley 2 de 1959, y no se atiende a la necesidad de evaluacion integral de acceso a
tierras 6ptimas para la poblacion cainpesina cn el pais.

Atentamente:

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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Honorable Mesa Directiva

Jaime Raul Salamanca Torres
Jorge Rodrigo Tovar Velez

Lina Maria Garrido Marin
Jaime Luis Lacouture Pefaloza

Honorables Ponentes Segundo debate:
Juan Pablo Salazar Rivera

José Qctavio Cardona Ledn

Nicolas Antonio Barguil Cubillos

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera
atenta me permito presentar la siguiente proposicion de archivo al texto para
debate en plenaria del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Cadmara "POR MEDIO
DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION, CONCESION Y EL
OTCRGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA LEY
2@ DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes términos:

PROPOSICION DE ARCHIVO

De acuerdo con la solicitud (VER ADIJUNTOS) de Autoridades Tradicionales
indigenas de Colombia-Gobierno Mayor, El Consejo Regional Indigena del
Cauca-CRIC (139 autoridades, 11 pueblos indigenas) , Organizaciones
ambientales y el analisis del equipo de trabajo de los firmantes, solicitamos el
ARCHIVO de este proyecto de Ley, pues se considera que no se cumplié con el
requisito de CONSULTA PREVIA, por tanto, este proyecto no puede seguir
adelante su tramite pues incumple con las siguientes disposiciones:

- Al dia de hoy NO EXISTE UN INVENTARIO DE BALDIOS de la nacién,
y el catastro multipropdsito no posee los resultados, para garantizar la
propiedad por escritura de los pueblos indigenas en lo relativo a sus
resguardos, territorios y reservas. Este es un elemento fundamental
para salvaguardar los pueblos originarios, o de lo contrario, podrian
otorgarse ‘“titulos verdes” en territorios indigenas, generando un
desequilibrio territorial y riesgos juridicos a la propiedad: la variacién en

— _—
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la geoforma de los poligonos, presencia de linderos arcifinios,
imprecisiones cartograficas, generalmente conlleva a la modificar ia
redaccion técnica de linderos y €s necesario identificar su territorio con
precision. La existencia de un inventario de baldios es requisito previo a
la expedicién de una ley que contemple su otorgamiento.

Estos suelos son bienes publicos que se hallan en condicion de
inembargable, imprescriptible e inalienables, por tanto, estan fuera del
Mercado de suelo. Esta ley pretende hacerlos parte del mercado de
compra y venta de suelos y tierras, 1o que debe evitarse a toda costa en
regiones como [a Amazonia Colombiana, que debe mantener
restricciones para su uso Y explotacién agricola o minero, pues su
vocacion es de suelos de conservacién para la humanidad,
controvirtiendo las disposiciones de la Amazonia como sujeto de
derecho, de la Sentencia 4360-2018 de la Honorable Corte Suprema
de Justicia que define acciones para controlar la deforestacién y la
titulacion de suelos a particulares, no estd dentro de las acciones
previstas.

Contradice los principios del articulo segundo de la Ley 53 de 1992: al no
consultar los derechos de las minorias de forma oportuna, DEBE
CORREGIR EL VICIO DE PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ASENTADOS EN TIERRAS DE LEY
SEGUNDA. Por la etapa en la que se encuentra, es requerido el archivo
de la iniciativa.

En este mismo sentido, el proyecto de ley no procede por Jerarquia del
reglamento por que vulnera las garantias constitucionales fundamentales
del derecho de consulta para los pueblos indigenas

Esta ley Contraviene el desarrollo constitucional que debe ser
desarrollado en el marco del Proceso de paz, previsto por el ARTICULO
238A. Créase la Jurisdiccion Agraria Rural. La ley determinara su
competencia vy funcionamiento, asi como el procedimiento especial
agrario y rural, con base en los principios y criterios del derecho agrario
sefialados en la ley, y con la garantia del acceso efectivo a la justicia y la
proteccion a los campesinos y a los Grupos étnicos: Comunidades
negras o afrocolombianas, palenqueras, raizales, pueblos y comunidades
indigenas, comunidad Rom Yy las victimas del conflicto armado. Esta
Jurisdiccién no ha sido implementada y se pretende un otorgamiento de
titulos por fuera de las disposiciones constitucionales vigentes.

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N5~ 68, Oficina Mezanine Norte 104

levlarincon@camara.cov.co
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Reprasentante » i Chrara por o Hola

El plano aportado por el Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos
Indigenas, nos muestra como mas del 80% de los resguardos se hallan en
tierras de ley segunda,

Bogoti D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
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Disponemos nuestro equipo de trabajo para realizar un proyecto que reforme
la ley segunda, pero a partir de un encuentro con las comunidades indigenas,
afro, campesinas, organizaciones ambientales y la academia, que garantice la
proteccion de los ecosistemas estratégicos para Colombia, y particularmente
del suelo amazonico, que posee menos del 7% con capacidad agropecuaria y
debe ser orientado a la proteccidon de la biodiversidad, no para actividades para
las cuales, no posee vocacion por la naturaleza de sus suelos: su rareza,
fragilidad y bajisima fertilidad.

PROPOSICION

ARCHIVESE EL PROYECTO DE LEY No. 096 de 2023 Cédmara "POR MEDIO DE LA
CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION, CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE
USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 238 DE 1959 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Apoyamos esta proposicion los abajo firmantes,
yg Gl

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Departamento del Huila.
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Honorable Mesa Directiva (SECRETARIA GENERAL]

T s 45
Jaime Raul Salamanca Torres e ‘l
Jorge Rodrigo Tovar Velez 1 -j
Lina Marfa Garrido Marin e o e o s &>

Jaime Luis Lacouture Pefialoza ”"’*" ——

Honorables Ponentes Segundo debate:
Juan Pablo Salazar Rivera

José Octavio Cardona Ledn

Nicolas Antonio Barguil Cubillos

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera
atenta me permito presentar la siguiente proposicion de archivo al texto para
debate en plenaria del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara “"POR MEDIO
DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION, CONCESION Y EL OTORGAMIENTO
DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 22 DE 1959 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes términos a la PONENCIA DE
ENMIENDA:

PROPOSICION DE ARCHIVO

De acuerdo con la solicitud (VER ADJUNTOS) de Autoridades Tradicionales
indigenas de Colombia-Gobierno Mayor, El Consejo Regional Indigena del Cauca-
CRIC (139 autoridades, 11 pueblos indigenas) , Organizaciones ambientales y el
andlisis del equipo de trabajo de los firmantes, solicitamos el ARCHIVO de este
proyecto de Ley, pues se considera que no se cumplié con el requisito de
CONSULTA PREVIA, por tanto, este proyecto no puede seguir adelante su tramite
pues incumple con las siguientes disposiciones:

- Al dia de hoy NO EXISTE UN INVENTARIO DE BALDIOS de la nacion,
y el catastro multipropésito no posee los resultados, para garantizar la
propiedad por escritura de los pueblos indigenas en lo relativo a sus
resguardos, territorios y reservas. Este es un elemento fundamental para
salvaguardar los pueblos originarios, o de lo contrario, podrian otorgarse
“titulos verdes” en territorios indigenas, generando un desequilibrio

Bogoti D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° § — 68, Oficina Mezanine Norte 1o4
leyla.rincon@camara.gov.co
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territorial y riesgos juridicos a la propiedad: la variacion en la geoforma
de los poligonos, presencia de linderos arcifinios, imprecisiones
cartograficas, generalmente conlleva a la modificar la redaccion técnica
de linderos y es necesario identificar su territorio con precision. La
existencia de un inventario de baldios es requisito previo a la expedicion
de una ley que contemple su otorgamiento.

Estos suelos son bienes publicos que se hallan en condicion de
inembargable, imprescriptible e inalienables, por tanto, estan fuera del
Mercado de suelo. Esta ley pretende hacerlos parte del mercado de
compra y venta de suelos y tierras, lo que debe evitarse a toda costa en
regiones como la Amazonia Colombiana, que debe mantener restricciones
para su usoy explotacién agricola o minero, pues su vocacién es de suelos
de conservacion para la humanidad, controvirtiendo las disposiciones de
|la Amazonia como sujeto de derecho, de la Sentencia 4360-2018
de la Honorable Corte Suprema de Justicia que define acciones para
controlar la deforestacion y la titulacion de suelos a particulares, no esta
dentro de las acciones previstas.

Contradice los principios del articulo segundo de la Ley 5@ de 1992: al no
consultar los derechos de las minorias de forma oportuna, DEBE
CORREGIR EL VICIO DE PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ASENTADOS EN TIERRAS DE LEY
SEGUNDA. Por la etapa en la que se encuentra, es requerido el archivo
de la iniciativa.

En este mismo sentido, el proyecto de ley no procede por Jerarquia del
reglamento por que vulnera las garantias constitucionales fundamentales
de! derecho de consuita para los pueblos indigenas

Esta ley Contraviene el desarrolio constitucional que debe ser desarrollado
en el marco del Proceso de paz, previsto por el ARTICULO 238A. Créase
la Jurisdiccidén Agraria Rural. La ley determinard su competencia y
funcionamiento, asi como el procedimiento especial agrario y rural, con
base en los principios y criterios del derecho agrario sefialados en la ley,
y con la garantia del acceso efectivo a la justicia y la proteccion a los
campesinos y a los Grupos étnicos: Comunidades negras O
afrocolombianas, palengueras, raizales, pueblos Yy comunidades
indigenas, comunidad Rom Y las victimas del conflicto armado. Esta
Jurisdiccion no ha sido implementada y se pretende un otorgamiento de
titulos por fuera de las disposiciones constitucionales vigentes.

Rogots D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N' 5 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co



E! plano aportado por el Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos
Indigenas, nos muestra como mas del 80% de los resguardos se hallan en tierras
de ley segunda,

l TERRITORIOS INDIGENAS Y ZONAS DE RESERVA FORESTAL LEY 2 DE 1959
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Disponemos nuestro equipo de trabajo para realizar un proyecto que reforme la
ley segunda, pero a partir de un encuentro con las comunidades indigenas, afro,
campesinas, organizaciones ambientales y la academia, que garantice la
proteccion de los ecosistemas estratégicos para Colombia, y particularmente del
suelo amazénico, que posee menos del 7% con capacidad agropecuaria y debe
ser orientado a la proteccién de la biodiversidad, no para actividades para las
cuales, no posee vocacion por la naturaleza de sus suelos: su rareza, fragilidad
y bajisima fertilidad.

PROPOSICION

ARCHIVESE EL PROYECTO DE LEY No. 096 de 2023 Cdmara “"POR MEDIO DE LA
CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION, CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE
USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 22 DE 1959 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Apoyamos esta proposicion los abajo firmantes,

9 2 )
Bﬁfé/f/ {/ # (/,’:_./‘L-az____x___-/t
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Cémara por el Departamento del Huila.
Pactp Historico.
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Honorables Representantes Directivos de Camara
Jaime Raul Salamanca Torres

Jorge Rodrigo Tovar Vélez

Lina Maria Garrido Marin

Honorable secretario
Jaime Luis Lacouture

Cordial saiudo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera
atenta me permito presentar la siguiente proposicion modificativa al texto para
debate en plenaria del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara "POR MEDIO
DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION, CONCESION Y EL
OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA
LEY 23 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes
términos:

PROPOSICION.

Se solicita tramite de AUDIENCIAS PUBLICAS en las diferentes ecorregiones
de Colombia, previo al avance en senado de esta ley

JUSTIFICACION.

Se anexa la solicitud de los pueblos indigenas para este proyecto: El objeto
debe reflejar las discusiones de la subcomision y garantizar la participacion de
las comunidades indigenas, principales cuidadoras del territorio amazdénico: vy
en consonancia con elio, sustraer del proyecto de ley los territorios
amazénicos: Amazonas, Caquetda, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés
deben regirse por normas especiales para garantizar la efectiva proteccion y
preservacion de la_biodiversidad, de la riqueza ambiental y cultural de las
comunidades indigenas que la habitan y contribuir con el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

AQUIVIVE LA DEMOCRAC A

Bogot4 D.C., Edificio Nueve del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
levlazincon@camara.gov.co




Casos distintos ocurren en las regiones andinas de Colombia o en la region
caribe: cada Una de estas regiones posee una particularidad que no se resuelve
en todos los casos por titulos individuales y debe priorizarse en varios Casos, E!
titulacion colectiva. Y esta realidad, pasa por su consulta en cada regién.

La cobertura forestal en la amamzonia debe ser asegurada mediante practicas
forestales: Los rios voladores son aguellas masas de vapor de agua que viajan
entre el océano pacifico, Atlantico v los Andes, en un proceso de lluvias vy
evapotranspiracion, empujadas par lcs vientos alisios, de oriente a occidente,
sobre los bosques amazonicos, los cuales actian como una bomba de succion y
exhalacién, hacen parte de la regulacién hidrologica provista por los bosques,
asl como la regulacion de temperatura, pueden verse afectados por Ia
deforestacion, que impedina su funcion de bomba de succion, asi como de la
provision a la atmosfera de miliones de litros de agua en forma de vapor. Para
el caso colombiano es muy grave, dado que el proceso de precipitacion y
evapotranspiracion se esta viendo especialmente afectado en el ultimo paso de
estos rios voladores antes de llegar a la zona de los Andes colombianos en el
norte del pais, por tanto, las protecciones de la corte Constitucional, deben ser
entendidas de manera explicita en los diferentes proyectos de Ley

{os suelos amazonicos son reconocidos como suelos muy evolucionados y por
ello son generalmente de baja fertilidad, teniendo limitaciones para proveer a
las plantas de alimento y para sostener und produccion agropecuaria
prolongada. No son aptos para entrega a reforma agraria ni a creacion de
expectativas de produccidn agricola o forestal, cuando la amenaza de la
palama aceitera ha devastado cientos de hectareas, de la mano de los
principales agentes de la deforestacion: la ganaderia y la mineria

Apoyamos los abajo firmantes,

- ﬁjé%’@ % E0

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante del Huila.
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Honorables Representantes Directivos de Camara e =S8 0y
Jaime Rall Salamanca Torres \ t \/
Jorge Rodrigo Tovar Vélez 0 C
Lina Maria Garrido Marin 4
o\AV

Honorable secretario
Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera
atenta me permito presentar la siguiente proposicion modificativa al texto para
debate en plenaria del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara "POR MEDIO
DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION, CONCESION Y EL
OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA
LEY 228 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes
términos:

_ PROPOSICION.

Se solicita tréamite de MESA TECNICA y SUBCOMISION CON EL
MINISTERIO DE AMBIENTE, MINISTERIO DE AGRICULTURA, sus
respectivas entidades descentralizadas, el Sistema de Rendicion de
Cuentas del Acuerdo de Paz, Unidad de Implementacién del Acuerdo de
Paz y autoridades étnicas, con los Representantes interesados en la gestion
de este proyecto.

JUSTIFICACION.

Este proyecto posee varios alcances que se cruzan con los acuerdos de paz,
por tanto, este sistema y sus indicadores de reporte, deben estar integrados en
este proyecto de Ley: la firma del Acuerdo de Paz implicaba la definicion y
CIERRE de la frontera agricola y definié una serie de instrumentos que
garantizarian la proteccion ambiental y un impulso tecnificado a la produccion

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogots D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N 8 - 68, Oficina Mezanine Norte 104
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agricola, pecuaria, forestal y pesquera. En este orden de ideas, los suelos
amazonicos son reconocidos Como suelos muy evolucionados y por ello son
generalmente de baja fertilidad, teniendo limitaciones para proveer a las
plantas de alimento y pard sostener una produccion agropecuaria prolongada.
No son aptos para entrega a reforma agraria ni a creacion de expectativas de
produccion agricola 0 forestal, cuando ia amenaza de la Palma aceitera ha
devastado cientos de nectareas, de la mano de los principales agentes de la
deforestacion: la ganaderia y 1a mineria. En consecuencia, es necesario definir
limites territoriales claros a estas expectativas, articuladas a los mecanismos
previstos en el Acuerdo de paz

Apoyamos los abajo firmantes,
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LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO %#P (\XWZD’@U

Representante del Huila.
Pacto Historico.
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PROPOSICION DE ADICION AL TITULO DEL PROYECTO DE LEY NO. ~
096 DE 2023 CAMARA AT

“Por medio del cual se habilita la adjudicacién de tierras en favor de la poblacién
campesina en las areas de reservas forestales de la Ley 2* de 1959 y se dictan
otras disposiciones”.

Proposicién de Adicién al titulo 1. El cual quedara asi:

PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA LA
ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION CAMPESINA E
INDIGENA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE 1959
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

UJJJ

HUGO DANILO NTO
Representante a la Ca a por Vaupés
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PROPOSICION DE ADICION AL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE LEY
NO. 096 DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en favor de la poblacién
campesina en las areas de reservas forestales de la Ley 2* de 1959 y se dictan
otras disposiciones”.

Proposicién de Adicion AL ARTICULO 1. El cual quedara asi:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de esta ley es habilitar, en favor de la
poblacion campesina e indigena ocupante y/o tenedora, la adjudicacion de
tierras baldias en Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, asi como
definir el alcance y el contenido del derecho de dominio sobre la tierra al

interior de éstas.
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HEPREéENTANTE ALA CAMARA
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PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

| B — — L = —— = - —— —

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 1°, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de esta ley es habilitar, en favor de
sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo gratuito la
peblaeién-eampesina ocupantes yfo-tenedera, la adjudicacion de
tierras baldias en Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, asi
como definir el alcance y el contenido del derecho de dominio sobre la
tierra al interior de éstas.

JUSTIFICACION:

El Decreto Ley 906 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
y el Fondo de Tierras” ya define de manera integral los sujetos de acceso a tierra y
formalizacién, por lo que resulta adecuado realizar la integracién normativa.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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Con sustento en Ia Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamenio del Congreso, el Senado y !a \
Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presentd

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara

*““Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de la ley 2° de 1959
y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de esta ley es habilitar, en favor de la poblacidn campesina ocupante yfo
tenedora, la adjudicacion de tierras baldias en Zepas las areas de Reserva Forestal de establecidas en ia
Ley 2 de 1959, mediante los titulos verdes y sin sustraccién, asi como definir e alcance y el contenido
del derecho de dominio sobre la tierra al interior de éstas-, incluyendo la economia campesina, familiar,
étnica y comunitaria, en el marco del desarrollo arménico de la economia forestal, ambiental y de la
biodiversidad,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO




Bogota D.C., 05 de agosto de 2024.
Honorables Representantes Directivos de Camara

Jaime Raul Salamanca Toires
Jorge Rodrigo Tovar Vélez

Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.
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De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me
permito presentar la siguiente proposicion modificatoria del texto para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA
LA ADJUDICACION, CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE
TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", en los siguientes términos:

PROPOSICION.

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de esta ley es habilitar, en
favor de la poblacion campesina oecupante—y/o tenedora—
(POSEEDORA), la adjudicacion de tierras baldias en Zoras
las Areas de Reserva Forestal de establecidas en la Ley 2
de 1959, mediante titulos verdes y sin sustraccion, asi
como definir el alcance y el contenido del derecho de dominio
sobre la tierra al interior de éstas, incluyendo la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, en el marco del
desarrollo de la economia forestal y de la biodiversidad.

JUSTIFICACION.

Es necesario hacer claridad en que el término que deberia usarse es POSEEDORES
teniendo en cuenta que hay una diferencia juridica entre la posesidn y la mera tenencia y
el espiritu de este proyecto de Ley conforme al objeto es la adjudicacion de tierras para
quienes la habitan y ademas la trabajan, es decir quienes ejercen actos de sefior y duefio
conforme al articulo 762 del Cadigo Civil.

Bogotd D.C.,, Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104

leyla.rincon@camara.gov.co
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Asi mismo tampoco podria hablarse de ocupantes teniendo en cuenta que la ocupacion
hace parte de la constitucion de justo titulo y precisamente se va a adjudicar porque no
hay justo titulo que pudiera trasladarse.

Lo anterior esta sustentado en algunos apartados del codigo civil colombiano como lo son:

I a posesion es la tenencia de una cosa delerminada con

animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el gue se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por ofra
persona que la tenga en lugary a nombre de &1, (subrayado y negrita fuera del texto originat).

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo”

Se Nama mera tenencia fa que se gjerce sobre una cosa, no Como
duefio, sino en lugar o a nombre del duefio. El acreedor prendario®, ef secuestre, el usufructuario, el usuario,
el que tiene derecho de habitacién, son meros tenedores de la cosa empefada, secuestrada o cuyo usufructo,
uso o habitacion les pertenece.

Lo dicho se aplica genaralmente a fodo el que tiene una cosa reconociendo dominio ajeno.”

£l justo titulo es constifutivo o trasiaticio de dominio. Son constitutivos
de dominio la ocupacién, la accesién y la prescripcion.

Son traslaticios de dominio los que por su naturaleza sirven para transferirlo, como la venta, la permuta, Ia
donacion entre vivos. Pertenecen a esta clase fas sentencias de adjudicacion en juicios divisorios y los actos
legales de particion.

Las sentencias judiciales sobre derechos litigiosos no forman nuevo titulo para legitimar la posesion.

Las transacciones en cuantc se limitan a reconocer o declarar derechos preexistentes no forman un nuevo
fitulo; pero en cuanto transfieren la propiedad de un objeto no disputado constituyen un titulo nuevo.” (negtita,
subrayado y cursiva fuera del texto originaf)

Apoyamos los abajo firmantes,

.l'_.‘-.r" ///r. (’../*TI-IL--_"' = (-. -
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LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante del Huila.
Pacto Histérico.
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Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Ley No. 0946 de 2023 “por medio del cuadl
se habilita la adjudicacion de tiermas en favor de la poblacién campesina en las
4reas de reservas forestales de la ley 2° de 1959 y se dictan ofras disposiciones”, el
cual gquedara asi;

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de esta ley es habilitar, en favor de la poblacion
campesina ocupante y/o tenedora, la adjudicacion de tierras baldias en Zonas de
Reserva Forestal de Ia Ley 2 de 1959, mediante fitulos verdes v sin sustraccion, para
el desamrollo de la economia forestal v de la biodiversidad, asi como definir el
alcance y el contenido del derecho de dominio sobre la tiera al interior de éstas.

)

LIBARD UZJCASADO ALFREDQAAPE CUELLO BAUTE
Representante a la cGmara Representante a la camara

-
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PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2- DE |
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?. j

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 1°, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. OBJETO, El objeto de esta ley es habilitar, en favor de
la poblacién campesina ocupante, sujeta de acceso a tierra y
formalizacién a titulo gratuito, de conformidad con lo establecido
en el articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017 o la norma que lo
modifique, comglementg o sustitugg, la adjudicacion de tierras
baldias en zona de 1 de Reserva Forestal L
2 de 1959 y que adlcmnalmente se encuentren dentro del 25% de
agnellas definidas dentro del Plan de Zonificacion Ambiental
formulado en cumplimiento al punto 1.1.10 del Acuerdo Final de
Paz, como d aja oferta de rvicios osistémicos y altas
dindmicas _socioambientales Areas—de—Reserva—Forestal
€5 i . mediante titulcs verdes v sin
sustraccién, con el fin de cerrar y cstabilizar la frontera agricola en
cumplimiento del Acuerdo Final de Paz, asi como definir el alcance y el
contenido del derecho de dOlTll"llO sobre la tierra al interior dc éstas,
% endeo- la eceanomin—fe alcampesina en el marco del
desarrollo de la economia forestal de la b1od1vers1dad y la conservacion
ecologica.

JUSTIFICACION:

El Decreto Ley 906 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerde Finai en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y
el Fondo de Tierras” ya define de manerza integral los sujctos de acceso a tierra y
formalizacion, por lo que resulta adcecuado rcalizar la integracion normativa.

Debe delimitarse el arca de adjudicacion a las zonas mas impactadas de las Areas
de las Reservas Forestales de Ley 2, que son concrctamente las tipo C, y
adicionalmente las que se encuentran de acuerdo al Plan de Zonificacion Ambiental
formulado en cumplimiento a! punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, como de baja
oferta de servicios ecosistémicos y altas dinamicas socicambientales. La titulacion
de los baldios no puede pretenderse en zonas que tiencn adan vocacién foresial y en
las cuales el Estado debe fortalecer sus instrumentos de comando v control para su
proteccion ambiental.

No es posible plantear la economia campesina en este proyecto, en razon a que .son
areas con vocacion forestal, por lo que debe enfatizarse en el desarrollo de una
cconomia forestal en estos territorios; lo contrario, es formalizar achv1dnd<.s que no
(.qulen con la vocacion del-uso del suclo.

Cordialmente,




JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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ALEJANDRO GARCIA RIiOS
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

fotherine Hffa&m?

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por el Huila
Pacto Histérico - PDA
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso
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Bogota D.C., 20 de agosto de 2024.

(GECRE TARIA GENERAL
o=

P 1

Honorables Representantes Directivos de Camara 7 ""1
Jaime Raul Salamanca Torres [ 24 o ;
Jorge Rodrigo Tovar Vélez -.‘r!.
Lina Maria Garrido Marin R ) o St
NP A. —————T

Honorable secretario
Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me
permito presentar la siguiente proposicién modificativa al texto para SEGUNDO debate del
Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA
ADJUDICACION, CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN
RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, en los siguientes términos A LA PONENCIA DE ENMIENDA:

PROPOSICION.

ARTICULO 1. OBJETO. E! objeto de esta ley es habilitar, en favor de la poblacion
campesina ocupante yfe-teredera, la adjudicacion de tierras baldias en Zeras las- Areas
de Reserva Forestal de establecidas por la Ley 2 de 1959, mediante titulos verdes y
otras figuras colectivas, sin sustraccion, con el fin de cerrar v estabilizar la frontera
agricola en cumplimiento del Acuerdo Final de Paz. asi como definir el alcance y el
contenido del derecho de dominio sobre la tierra al interior de éstas, incluyendo la
economia_campesina_en el marco del desarrollo de la economia forestal, de la
biodiversidad y la conservacion ecoldgica

JUSTIFICACION.

Es necesario incluir otras figuras, al menos nominalmente para las reservas de ley segunda,
para que se presente el abanico de posibilidades, o al menos, sean sefaladas

Es necesario identificar las zonas indispensables para la proteccién, y los titulos de
propiedad no son los que realmente podrian garantizar el derecho alcanzado y protegido
por mas de 60 afios de interés esiratégico ambiental. En tal sentido, cambiar la naturaleza
del suelo, con las diversas implicaciones de creacion de un nuevo mercado del suelo, que
afecta simultdneamente la naturaleza de dos tipos de suelo: el de baldios de la nacion y el
de reservas forestales de ley segunda. Es necesario discutir que la propiedad privada no
es necesariamente el instrumento para garantizar el interés general y la seguridad juridica
en el largo plazo para la preservacion del campesinado: proponemos una estrategia que

e
Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co
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Representante a la Cnvara por el Huda

combina un derecho real de uso, con una condicion de propiedad publica de del suelo, con
una bateria de controles institucionales que permite la prevalencia de organizaciones
campesinas, como sujeto de derechos.

Asi mismo tampoco podria hablarse de ocupantes teniendo en cuenta que la ocupacion
hace parte de la constitucién de justo titulo y precisamente se va a adjudicar porque no hay
justo titulo que pudiera trasladarse.

Apoyamos los abajo firmantes,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante del Huila.
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PROPOSICION MODIFICATIVA |

Adicidénese un paragrafo al articulo 2° del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 "por
medio del cual se habilita la adjudicacién de tierras en favor de la poblacion
campesina en las dreas de reservas forestales de la ley 2° de 1959 y se dictan oiras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica en todo el territorio
nacional, para la adjudicacion de tierras baldias en las zonas de la Reserva Forestal de la
Ley 2 de 1959, sin perjuicio de los territorios de comunidades étnicas legalmente
constituidos y otras figuras con previa decision de ordenamiento que puedan traslaparse
con zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion aquellos predios que presenten procesos de
deforestacion con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, de acuerdo con la
informacién que, para tal efecto, suministrara el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono.

En los aspectos no regulados en esta ley, se seguiran las reglas establecidas en la
normatividad agraria y ambiental vigente.

Paragrafo: En todo caso el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera el
encargado de definir las dreas donde se realizard de manera efectiva la titulacion
verde, con fundamento en los resultados del Plan de Zonificacién Ambiental y las
Zonificaciones Ambientales Particulares.

2

LIBARD UZ|CASADO ALF
Represehi n’ré a lo cdmara Represenfinte a la cdmara
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| PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE

HABILITA LA A.DJUD'ICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIO.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2°, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica en

todo el territorto nacional, para la adjudicacion de tierras baldias en .
las zonas de la Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, sin perjuicio de h '
los territorios de comunidades étnicas legalmente constituidos y ofras

figuras con previa decision de ordenamiento que puedan traslaparse

con zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion aquellos predios que
presenten procesos de deforestacion con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley, de acuerdo con la informacién que, para tal
efecto, suministrara el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono

del IDEAM; asi como tampoco las personas naturales o _juridicas

que hayan sido sancionadas por infracciones ambientales.

En los aspectos no regulados en esta ley, se seguiran las reglas
establecidas en la normatividad agraria y ambiental vigente.

Paragrafo 1: Los adjudicatarios de bienes baldios en las Areas de
Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 deberdan continuar con ¢l cabal
cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes para la
proteccion de los recursos naturales. El incumplimienio_de Ia
normativa ambiental seri causal para la pérdida de 1la
adjudicacién del baldic y la aplicaciéon de las medidas
sancionatorias a las que haya lugar por la auteridad competente.

Parigrafo 2: Los ocupantes que hayan sido declarados
responsables en el marco de un proceso sancionatorio
administrativo de caricter ambiental, mediante acto
administrativo _en firme emanado por la autoridad ambiental

competente reportado en el Registro Unico de Infractores
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Ambientales -RUJIA-, que esté relacionado con los recursos
naturales del predio o inmueble sobre el que se pretende obtener
la adjudicacién, no podrian ser beneficiarios de la adjudicacion.
Adicionalmente, serd causal de pérdida de la adjudicacion, el
hecho que el adjudicatorio o posteriores propietarios sean
declarados responsables en el marco de un proceso sancionatorio
administrativo de caridcter ambiental, mediante acto
administrativo en firme y reportado en el RUIA con posterioridad
a la obtencion de la adjudicacién, que esté relacionado zon los
recursos naturales del predio o inmueble sobre el que se ctorgd
la adjudicacion.

JUSTIFICACION:

Es importante que los infractores de la normatividad ambiental queden excluidos
de la posibilidad de adjudicacion de baldios en las Arcas de Reserva Forestal de
Ley 2 de 1959.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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Modifiquese ¢l articulo 2 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 “Por medio de Ia cual se ha bilita|
la adjudicacién de tierras en reservas forestales de la ley 2* de 1959 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica en todo el territorio nacional,
para Ia adjudlcacwn de tlerras baldlas en las zonas de la Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, sin
peiy delos-te de sridad a Huie on_excepcion de Ias
zonas donde estén establecidas comunidades étmicas o que constituyan su habitad, sus titulos

coloniales v otras figuras con previa decision de ordenamiento que puedan traslaparse con zonas de
Reserva Forestal de Ley 2 de 1959,

Quedan excluidos del &mbito de aplicacién aquellos predios que presenten procesos de deforestacion
con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, de acuerdo con la informacidn que, para tal
efecto, suministrara el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono.

En los aspectos no regulados en esta ley, se seguiran las reglas establecidas en la normatividad agraria
y ambiental vigente.

Cordialmente,

Representante a la Cimara
Departamento del Cauca

A Ly A DEMOCRA
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Tel: 3904050 ext. 3680
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Proposicién modlficatoria.

Se propone modificar el primer inciso del articulo 2 del Proyecto de ley No. 096 DE 2023
“POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR
DE LA POBLACION CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE
LA LEY 2° DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™" de la siguiente forma:

= Reemplazar la parte del articulo 2 que dice: "sin perjuicio de los territorios de
comunidades étnicas legalmente constituidos™, por otra oracién que indique:
“con excepcion de las zonas donde estén establecidas comunidades étnlcas
o quae constituyan su hébitat”

ARTICULO 2°. AMBITQ DE APLICACION. La presente ley aplica en todo el territario
nacional, para la adjudicaclén de tierras baldlas en Ias zonas de Ia Reserva Forestal de Ia
Ley 2 de 1959, sin de—to : FAUA A NE 8
constituides—con excegclén de Ias zonas donde astén establecidas comunidades
étnicas o que constituyan su habitat y otras figuras con previa decision de ordenamiento
que puedan traslaparse con zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

Una vez inclulda la medificacion, el articulo segundo quedaria de la siguiente forma:

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica en todo el teritorio
nacional, para la adjudicacién de tierras baldias en las zonas de la Reserva Forestal de la
Ley 2 de 1959, con excepclén de las zonas donde esfén establecidas comunidades
dtnicas o que constituyan su habitat, y otras figuras con previa decision de ordenamiento
que puedan traslaparse con zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

Quedan excluidos del dmbito de aplicacion aquellos predios que presenten procesos de
deforestacion con posterioridad a la enfrada en vigencia de esta ley, de acuerdo con la
informacién que, para tal efecto, suministrarad el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono.

En los aspectos no regulados en esta ley, se seguirdn las reglas establecidas en la
normatividad agraria y ambiental vigente.

De los honorables.

E E"‘RﬂTARlA GENERAL.

) et [ i
Norman David Baiiol Alvarez.
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial indigena MAIS.
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= JRepresentante a la Camara
—-[ Circunscripcion Especial Indigena

Proposicién sustitutiva.

Se propone sustituir el articulo 2 del Proyecto de ley No. 096 DE 2023
“POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE
TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION CAMPESINA EN LAS
AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE 1959 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedaria de la siguiente
forma:

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica para
las tierras baldias ubicadas en las Areas de Reserva Forestal
establecidas por la Ley 2 de 1959. Lo dispuesto en la presente ley no
serd aplicable sobre los territorios indigenas, 0 que constituyan su
habitat, ni sobre los territorios colectivos de comunidades negras, de
conformidad con el Inciso 8 del articulo 69 de la Ley 160 de 1994, el
pardgrafo 5 y 6 del articulo 55 de la Ley 2294 y la Ley 70 de 1993,
Tampoco serd aplicable sobre las areas comprendidas dentro del
Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales, Parques Naturales
Regionales y las Reservas Forestales Protectoras del Sistema Nacional
de Areas Protegidas .

En los aspectos no regulados en esfa ley, se seguiran las reglas
establecidas en la normatividad agraria y ambiental vigente.

De los honorables.

ZECRETARIA GENGRA,
R e

YES

— T T

Norman David Baiiol Alvarez.
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial indigena MAIS.
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Representante ala Camara
Circunscripcion Especial Indigena
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Proposicion

Se propone modificar el articulo 2 del Proyecto de ley No. 096 [352023
“POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE
TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION CAMPESINA EN LAS
AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 22 DE 1959 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, el cual quedaria de la siguiente
forma:

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica-en
todo-el-territorionascional: para la adjudicacién de las tierras baldias
ubicadas en las Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de
1959.

Lo dispuesto en la presente ley no sera aplicable sobre los
territorios indigenas, o que constituyan su habitat, ni sobre los
territorios colectivos de comunidades negras, de conformidad con
el ultimo inciso del articulo 69 y paragrafo 6 del articulo 85 de la
Ley 160 de 1994, el paragrafo 5 y 6 del articulo 55 de la Ley 2294 y
la Ley 70 de 1993.

Tampoco sera aplicable sobre las areas comprendidas dentro del
Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales, Parques
Naturales Regionales y las Reservas Forestales Protectoras del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

En los aspectos no regulados en esta ley, se seguiran las reglas
establecidas en la normatividad agraria y ambiental vigente.

De los honorables.
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Representante a la Camara
Circunscripcion Especial indigena MAIS.
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Bogotd D.C., 14 de agosto de 2024 R e
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Honorable Representante | e LT e
Jaime Radl Salamanca ! op e e {
Presidente de la Cdmara de Representantes 1 ;
Bogotd D.C. T b Gt =
PROPOSICION e e

Modifiquese el articulo 2 para del PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 “POR Mm
CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE 1959 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica en todo el
territorio nacional, para la adjudicacién de tierras baldias en las zonas de la Reserva
Forestal de la Ley 2 de 1958, sin perjuicio de los territorios de comunidades étnicas
legalmente constituidos y otras figuras con previa decision de ordenamiento que
puedan traslaparse con zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, previo
concepto positivo de la autoridad competente del lugar.

Quedan excluidos de! ambito de aplicacion aquellos predios que presenten
procesos de deforestacion con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley,
de acuerdo con la informacién que, para tal efecto, suministrara el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono.

En los aspectos no regulados en esta ley, se seguiran las reglas establecidas en la
normatividad agraria y ambiental vigente.

Atentamente

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP 9 PACIFICO MEDIO

R s e s S e

&= orlando.castillo@camara.gov.cc
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Con sustento en la Ley 5* de 1992 “Por la cual se expide e Reglamento del Congreso; ef Senado y la
Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento i

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara

“Por medio del cual se habilita la adjudicacién de tierras en reservas forestales de la ley 2° de 1959
y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica en-tode-eHerritorio-nacional, para la
adjudicacién-de las tierras baldias ubicadas en las zenas dreas de la Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959,
sin perjuicio de los territorios de comunidades étricas_indigenas, nearas y palenquearas legalmente
constituidos y otras figuras con previa decision de ordenamiento que puedan traslaparse con zonas de
Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

Quedan excluidos det ambito de aplicacion aquellos predios que presenten procesos de deforestacion con
posterioridad, o gue requiera un proceso de reforestacién, o adecuacidn ambiental para salvaguardar
la proteccion de la biodiversidad, a 'a entrada en vigencia de esta ley, de acuerdo con ia informacion que,
para tal efecto, suministrara el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono.

En los aspectos no regulados en esta ley, se seguirén las reglas establecidas en la normatividad agraria y
ambiental vigente.

L7

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE

HABILITA LA ADJUQICACIéN DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2~ DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”,

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 2°, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica para
las tierras baldias ubicadas en las zonas ti C de las Ar
Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 y que adicionalmente se
encuentren dentro del 25% de aquellas definidas dentro del Plan
de Zonificacion Ambiental formulado en cumplimiento al punto
1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, como de baja oferta de servicios
ecosxstemxcogv glﬁg dmamlcas soc:oamhlentales en-las-Areas-de
: : p B89-, sin perjuicio
de los terrltorlos de comumdades etmcas legalmente consutuldos v
otras figuras con previa decision de ordenamiento que puedan
traslaparse con zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

Lo dispuesto en la presente ley no sera aplicable sobre los territorios
indigenas, o que constituyan su habitat, ni sobre los territorios
colectivos de comunidades negras, de conformidad con el altimo inciso
de!l articulo 69 y paragrafo 6 del articulo 85 de la Ley 160 de 1994, el
paragrafo 5y 6 del articulo 55 de la Ley 2294y la Ley 70 de 1993.

Tampoco™ sera aplicable sobre las areas comprendidas dentro del
Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales, Parques Naturales
Regionales y las Reservas Forestales Protectoras del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, ni en el Area de Reserva Forestal de la
Amazonia

En los aspectos no regulados en esta ley, se seguiran las reglas
establecidas en la normatividad agraria y ambiental vigente.

JUSTIFICACION:

Debe delimitarse el area de adjudicaciéon a las zonas mas impactadas de las Areas
de las Reservas Forestales de ley 2, que son concretamente las tipo C, y
adicionalmente las que se encuentran de acuerdo al Plan de Zonificacion Ambiental
formulado en cumplimiento al punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, como de baja
oferta de servicios ecosistémicos y aitas dinarmicas socioambiecntales.

Por su parte, debido a la especial condicion ambiental y de aptitud del sucio
localizado en el bioma amazdénico, no puede regularizarse la ocupacion en ese



territorio. Los bosques amazonicos que han sido impactados o talados al interior del
Arca de Reserva Forestal de la Amazonia deben recuperarse a traves de procesos de
rostauracion ecolégica, y las figuras para su recuperacion desde la participacion
social no pueden desarroliarse a iravés de la titulacién de la tierra sino mas bien a
través de procesos graduales de usos forestales cncaminados a la mencionada
restauracion.

Cordialmente,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS Representante a la Camara por el Huila

Representante a la Camara por Bogota Pacto Historico - PDA
Partido Liberal Colombiano

P A FormifecRAV070

AL DRO GARCIA RiOS
Representarite a la Camara por Risaralda JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

Partido Alianza Verde Representante a la Camara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso



PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley 096 del 2023 Camara, “Por medio de la cual se
habilita la adjudicacién de tierras en reservas forestales de la ley 22 de 1959 y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica para las tierras baldias
ubicadas en las Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959.

Lo dispuesto en la presente ley no sera aplicable sobre los territorios indigenas, o
que constituyan su habitat, ni sobre los territorios colectivos de comunidades
negras, de conformidad con el Uitimo inciso del articulo 69 y paragrafo 6 del articulo
85 de la Ley 160 de 1994, el pardgrafo 5y 6 del articulo 55 de la Ley 2284 y la Ley 70
de 1993,

Tampoco seré aplicable sobre las areas comprendidas dentro del Sistema Nacional
de Parques Nacionales Naturales, Parques Naturales Regionales y las Reservas
Forestales Protectoras del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Quedan excluidos del ambito de aplicacién aquellos predios que presenten una
cobertura_de bosgue natural inferior al 80% de su area total, durante el periodo en
el cual se acredite la ocupacion para la adjudicacién, de acuerdo con la informacion
suministrada por el Registro de Predios Deforestados del Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono administrado por el IDEAM.

En los aspectos no regulados en esia ley, se seguiran las reglas establecidas en la
normatividad agraria y ambiental vigente.

7 vlighWicande_ q%am{m (arcia ¥

JULIA MIRANDA LONDORNO o
Representante a la Camara por Bogota ALEJANDRO GARCIA RIOS
Partido Nuevo Liberalismo Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Katherine Hl'rado?

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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Bogota D.C., 20 de agosto de 2024.
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Henorables Representantes Direclivos de Camara

Jaime Rauil Salamanca Torres 21 Ao ‘\
Jorge Rodrigo Tovar Vélez S8 L
Lina Maria Garrido Marin
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Honorable secretario X

Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1892, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicién modificativa al texto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE
LA LEY 2 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en los siguientes términos A LA
PONENCIA DE ENMIENDA:

PROPOSICION MODIFICATORIA

ARTICULO 2, AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica en-todo-elterritorio-nacional-para
para las tierras baldias_ubicadas en las _Areas de Reserva Forestal

la—adjudicacion—de
establecidas poria Ley 2 de 1959.

Lo dispuesto en la presente ley no sera aplicable sobre los territorios indigenas, los™
resguardos indigenas, las reservas indigenas, las tierras y territorios ocupados, poseidos

ncestralmente ylo tradicionalmente por los pueblos indigenas o donde se haya solicitado la '

_amy Iiaclén saneamiento claﬂﬁeac!én restructuracuon uesta

’ o que constituyan su habitat, ni
sobre los territorios colectivos de comunidades negras, de conformidad con el Gltimo inciso

del articulo 69 y paragrafo 6 del articulo 85 de la Ley 160 de 1994, el para grafo 5y 6 del articulo
55delaley 2294y laley 70 de 1993.

Tampoco sera aplicable sobre las dreas comprendidas dentro del Sistema Nacional de

Parques Nacionales Naturales, Parques Naturales Regionales y las Reservas Forestales
Protectoras del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion aguellos predios que presenten procesos de
deforestacion con posterioridad a la entrada en vigencia del Acuerdo Final para la
Construccion de una Paz Estable y Duradera esta ley, de acuerdo con la informacion que,

para tal efecto, suministrara el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, bajo
ugemglon del CONALDEF Con §e|o Nacional de Lucha Contra la Deforestacion.

: rgidos cesos de titulacion, se resolveran en el marco de los
mecanismos de la Jurisdicoion agrana y en los aspectos no regulados en esta ley, se seguiran
las reglas establecidas en la normatividad agraria y ambiental vigente.

Bogotd D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co
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Justificacion

Se anexa la solicitud de los pueblos indigenas para este proyecto: El objeto debe reflejar 1as
discusiones de |a subcomision, los aportes del CRIC y Gobierno mayor, allegados al congreso y
garantizar la participacion de las comunidades indigenas, principales cuidadoras del territorio
amazonico. En consonancia con ello, se solicita sustraer del proyecto de ley los territorios
amaz6nicos que se solapan en el 100% de los casos con la ley segunda: Amazonas, Caqueta,
Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés; asimismo deben preverse normas especiales para
garantizar la efectiva proteccion ¥ preservacion de la biodiversidad, de la riqueza ambiental y
cultural de las comunidades indigenas que la habitan y contribuir con el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

Casos distintos ocurren en las regiones andinas de Colombia o en la region caribe: cada una de
estas regiones posee una particularidad que no se resuelve en todos los casos por titulos
individuales y debe priorizarse en varios casos, la titulacion colectiva. Y esta realidad, pasa por su
consulta en cada region.

La cobertura forestal en la amazonia debe ser asegurada mediante practicas forestales: Los rios
voladores son aguellas masas de vapor de agua que viajan entre el océano pacifico, Atlantico y
los Andes, en un proceso de lluvias y evapotranspiracion, empujados por los vientos alisios, de
oriente a occidente, sobre los bosgques amazonicos, los cuales acttian como una bomba de succidn
y exhalacion, hacen parte de 1a regulacion hidrolégica provista por los bosques, asf como la
regulacion de temperatura, pueden verse afectados por 12 deforestacion, que impediria su funcion
de bomba de succion, asi como de la provision a 1a atmésfera de millones de litros de agua en
forma de vapor. Para el caso colombiano es muy grave, dado que el proceso de precipitacion y
evapotranspiracion se esta viendo especialmente afectado en el Gltimo paso de estos rfos
voladores antes de llegar a la zona de los Andes colombianos en el norte del pais, por tanto, las
protecciones de la corte Constitucional, deben ser entendidas de manera explicita en los diferentes
proyectos de Ley

L os suelos amazonicos son reconocidos como suelos muy evolucionados y por ello son
generalmente de baja fertilidad, teniendo limitaciones para proveer a las plantas de alimento y para
sostener una produccion agropecuaria prolongada. No son aptos para entrega a reforma agraria ni
a creacién de expectativas de produccion agricola o forestal, cuando la amenaza de la Palama
aceitera ha devastado cientos de hectareas, de ja mano de los principales agentes de la
deforestacion: la ganaderia y la mineria

Por otra parte, con el proposito del acuerdo de Paz, el punto 1.1.10. sepala: Cierre de la frontera
agricola y proteccién de zonas de reserva; con el propdsito de delimitar la frontera agricola,
proteger las areas de especial interés ambiental y generar para la poblacion que colinda con ellas o
las ocupan, alternativas equilibradas

Desarrollara en un plazo no mayor a 5 afios un Plan de zonificacion ambiental que delimite 1a
frontera agricola y que permita actualizar y de ser necesario ampliar el inventario, y caracterizar el
uso de las areas que deben tener un manejo ambiental especial, tales como: zonas de reserva
forestal, zonas de alta biodiversidad, ecosistemas fragiles y estrategicos, cuencas, paramos y
humedales y demas fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger la biodiversidad y el derecho
progresivo al agua de 1a poblacion, propiciando su Uso racional.

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla,rincon@camara.gov.co
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Con el fin de promover el uso adecuado de la tierra, ademas de la nueva estruciura catastrat y de
la progresividad del impuesto predial (1.1.9.), el Gobierno adoptara las medidas y creara los
incentivos necesarios para prevenir e impulsar soluciones a los conflictos entre la vocacién de la
tierra y su uso real, teniendo en especial consideracion el Plan de zonificacion ambiental del que
trata este punto y teniendo en cuenta el principio de Bienestar y Buen Vivir, Las sustracciones de
las Zonas de Reserva Forestal a las que se refiere este Acuerdo, priorizaran el acceso a la tierra
para campesinos y campesinas sin tierra o con tierra insuficiente, a través de diferentes formas de
organizacion o asociacion, incluidas las Zonas de Reserva Campesina, que contribuyan al cierre
de la frontera agricola, al fortalecimiento de fa economia campesina y a la agricultura familiar

Apoyamos los abajo firmantes,

Ly sttt

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante del Huila.
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Proposicidn al proyecto de Ley 096 del 2023 Camara, “Por medio de la cual se habilita la
adjudicacién, concesién y el otorgamiento de uso de tierras en reservas forestales de la ley
22 de 1959 y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de [ey 096 del 2023 Camara, “Por medio de la cual se
habilita la adjudicacién, concesién y el otorgamiento de uso de tierras en reservas forestales
de la ley 2° de 1959 y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. Para la adjudicacion de tierras en Zonas de Reserva Forestal de
la Ley 22 de 1959 se guiard, entre otros, por |os siguientes principios:

Celeridad. Las entidades pablicas involucradas en la aplicacion de esta ley, deberan actuar
con diligencia en la adjudicacion de tierras en Zonas de Reserva Forestal de ey 2% de 1959,
con el fin de garantizar el acceso a estas.

integralidad de Derechos. Bajo este principio se busca la armonia entre la proteccién del
ambiente y la garantia de los derechos del campesinado, en virtud de la interdependencia y
complementariedad de estos derechos. La adjudicacién de baldios dentro de las Zonas de
Reserva Forestal de la Ley 22 de 1959, asi como los contenidos y limitaciones al derecho de
propiedad dentro de ellas, estdn guiadas por la armonizacion entre los derechos del
campesinado y la proteccién ambiental de las riquezas forestales del pais. En caso de
conflictos de interpretacion, la impiementacion de la presente ley deberd priorizar las
soluciones que logren garantizar ambos derechos.

Soberania Alimentaria. La presente ley busca articularse y priorizar todos los procesos de
adopcion de decisiones sobre politica agroalimentaria y el derecho a una alimentacion sana
y suficiente, producida con métodos sostenibles y equitativos.

Conservacion ambiental. Lo dispuesto en la presente ley respetard la inalienabilidad e
imprescriptibilidad de areas istema de Pargues Nacignales Natura erecho

nstitucion fv dig_ambien ang, el interé sto impli e
deber del Estado de conservar las areas de especial importancia ecolégica.
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara por Bogota
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara

““Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de la ley 2 de 1959
y se dictan otras disposiciones™

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 3°, PRINCIPIOS. Para la adjudicacion de tierras en Zonas Areas de Reserva Forestal de la Ley
22 de 1959 se guiara, entre otros, por los siguientes principios:

Sostenibilidad ambiental: Se garantizard que la adjudicacion de tierras en las Areas de reserva
forestal de Ley 2 de 1959 se realice de manera compatible con la conservacion y el uso sostenible de

los recursos naturales, promoviendo practicas agricolas y forestales responsables que contribuyan
a la preservacion del medio ambiente.

Celeridad. Las entidades pablicas involucradas en [a aplicacion de esta ley, deberan actuar con diligencia
en la adjudicacion de tierras en Zenas Areas de Reserva Farestal de ley 22 de 1959, con el fin de garantizar
el acceso a estas.

Integralidad de Derechos. Bajo este principio se busca la armonia entre la proteccion del ambiente y la
garantia de los derechos politicas del campesinado, en virtud de !a interdependencia y complementariedad
de estos derechos. La adjudicacion de baldios dentro de las Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2° de 1959,
asi como los contenidos y limitaciones al derecho de propiedad dentro de ellas, estan guiadas por la
armonizacion entre los derechos del campesinado y la proteccion ambiental de las riquezas forestales del
pais. En caso de confliclos de interpretacin, fa implementacion de la presente ley debera priorizar las
soluciones que logren garantizar ambos derechos.
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ley busca articularse Y priorizar todos 08 procesos de adopcion de
adecuada y

Soberania Alimentaria. La presente
| derecho humano a uAa la alimentacién sana,

decisiones sobre politica agroalimentaria y €
suficiente, producida con métodos sostenibles y equitativos.

A

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a 1a Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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REPRESENTANTE A LA CAMARA COLOMBIA PUEDE

PROPOSICION

____..u-n-—-'—*“
Adicidénese un principio al articuto 3 del Proyecto de Ley No. 096 de 20 3 “Pur“médm deTa cun
se habilita la adjudicacibn de tierras en reservas forestales de la ley 2° de 1959 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. Para la adjudicacién de tierras en Zonas de Reserva Forestal de la
Ley 2* de 1959 se guiara, entre otros, por los siguientes principios:

[-.-]

Consulia previa. Las comunidades étnicas que habiten en los territorios a adjudicar deberin
ser consultadas de manera previa a la implementacion de medidas administrativas _que

pudieren afectarles en su interés.

Cordialmente,

Representante a la Cimara

Departamento del Cauca _ ]\[@W\)\ﬂ " '7\0 f
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Cra 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 629b
Tel: 3904050 ext. 3680
Ermes.pete@camara.qov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA

De conformidad con los articulos 114, numeral 4, y el 162 de la Ley 5a de 1992, se propone la
modificacién articulo 3° del Proyecto de Ley N° 096 de 2023 Camara “Por medio del cual se
habilita la adjudicacién de tierras en favor de la poblacién campesina en las dreas de
reservas forestales de la ley 2° de 1959 y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTECULO 3. PRINCIPIOS: Para lao adjudicacién de tierros en Zonas de Reserva
Forestal de la Ley 2° de 1959 se guiard, entre ofros, por los siguienfes principios:

celeridad: Las entidades plblicas involucradas en la aplicacion de esta ley, deberan
actuar con diligencia en la adjudicacion de tierras en Zonas de Reserva Forestal de
ley 2° de 1959, con el fin de garantizar el acceso a estas.

Integralidad de Derechos: Bajo este principio se busca la armonia entre la profeccion
dei ambiente y la garantia de los derechos del campesinado, en virtud de la
interdependencia y complementariedad de estos derechos. La adjudicacion de baldjos
dentro de ias Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2* de 1959, asi como los contenidos
y limitaciones al derecho de propiedad dentro de ellas, estdn guiadas por ia
armonizacién enire los derechos del campesinado y la proteccion ambiental de las
riquezas forestales del pais. En caso de conflictos de interpretacion, la implementacion
de lo presente ley deberd priorizar las soluciones que logren garantizar ambos
derechos.

Soberania Alimentaria: La presente ley busca articular y priorizar todos los procesos
de adopcién de decisiones sobre politica agroalimentaria y el derecho a una
alimentacidn sana y suficiente, producida con métodos sostenibles y equitativos.

Gestion _territorial: Se deberd promover la implementacién de proyecios

productivos de economia forestal y agraria campesina, mediante la generacion
de valor agregado por medio de la ejecucién de proyectos integrales en
regiones de r n for r izo inclusiv tentable

ambientalmente, adaptada al cambio climéatico, soportada en el conocimiento

cientifico y el didloge de saberes tradicionales, atendiendo a la proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre,

Afenfamente,

H.K. MARY ANNE ANDREA PERDOMG GUTIERREZ
Carrera 7 No. 8 - 68 Edificie Nuevo del Congreso

Bagota D.C.
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MAKY ANNE ANDREA PERDOMG
Repigsentante por Santander

Congreso de la Republica
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Tvitter: @omaryameePHC
Correo: maryv.perdomo@camara.gov.co
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PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2- DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 3°, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. Para la adjudicacién de tierras baldias
en Areas de Reserva Forestal de la Ley 2% de 1959 se guiara, entre
otros, por los siguientes principios:

Celeridad: Las entidades publicas involucradas en la aplicacion de
esta ley, deberan actuar con diligencia en la adjudicacion de tierras en
Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, con el fin
de garantizar el acceso a estas.

Conservacion ambiental: lo dispuesto en la presente ley respetara la
inalienabilidad e imprescriptibilidad de las areas del sistema de
parques nacionales naturales, el derecho constitucional colectivo al
medio ambiente sano, el interés general que esto  implica y el deber
del Estado de conservar las areas de especial importancia ecologica.

Consulta previa: Las comunidades étnicas que habiten en los
territorios a adjudicar, deberan ser consultadas de manera previa a la
implementacion de medidas administrativas que pudieren afectarles
en su interes.

Integralidad de Derechos: Bajo este principic se busca la armonia
entre la proteccién del ambiente y la garantia de los derechos del
campesinado, en virtud de la interdependencia y complementariedad
de estos derechos. La adjudicacion de baldios dentro de las Areas de
Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, asi como los
contenidos y limitaciones al derecho de propiedad dentro de ellas,
estdn guiadas por la armonizacién entre los derechos del campesinado
y la proteccion ambiental de ias riquezas forestales del pais. En caso
de conflictos de interpretacién, la implementaciéon de la presente ley
debera priorizar las soluciones que logren garantizar ambos derechos.

Integralidad de Derechos: Bajo este principio se busca la armoenia
entre la proteccién del ambiente y la garantia de los derechos del
campesinado, en virtud de la interdependencia y complementariedad
de estos derechos. La adjudicacién de baldios dentro de las Areas de



Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, asi como los
conicnidos vy limitaciones al derecho de propiedad dentro de cllas,
estan guiadas por la armonizacion entre los derechos del campesinado
y la proteccion ambiental de las riquezas forestales del pais. En caso
de conflictos de interpretacion, la implementacién de la presente ley
debera priorizar las soluciones que logren garantizar ambos derechos.

Soberania Alimentaria: La presente ley busca articular y priorizar
todos los procesos dec adopcion de decisionces sobre politica
agroalimentaria y el derecho a una alimentacién sana y suficiente,
producida con métodos sostenibles y equitativos en el marco de la
economia forestal eampesina.

Sostenibilidad ambiental: Sc garantizara que la adjudicacion de
tierras en las Arcas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de
1959 se realice de manera compatible con la conservacién y el uso
sostenible de los recursos naturales.

JUSTIFICACION:

No es posible plantear la economia campesina en este proyecto, en razén a guc son
areas con vocacion forestal, por lo que debe enfatizarse en el desarrollo de una
economia forestal en estos territorios; lo contrario, es formalizar actividades que no
cumplen con la vocacién del uso del suelo.

Cordialmente,
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS Representante alla pémara por el Huila
Representante a la Camara por Bogota Pacto Historico - PDA

Partido Liberal Colombiano

et (e o fer RA0Z05

AL RO GARCIA RIOS
Representante a la Camara por Risaralda JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

Partido Alianza Verde Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso
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Honorables Representantes Directivos de Camara 5 g t00 o= l
Jaime Raul Salamanca Torres R 1
Jorge Rodrigo Tovar Vélez l e I “__,':Z:)
Lina Maria Garrido Marin AR S e e

Henorable secretario
Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.

DPe conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicion modificativa al texto para SEGUNDOQO debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE
LA LEY 2* DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en los siguientes términos A LA
PONENCIA DE ENMIENDA:

PROPOSICION MODIFICATORIA - NUEVO ARTICULO

Articulo 3. Nuevo Baldios Inadjudicables para titulos individuales.

Ademas de los sefialado en el ambito de aplicacion, no seran adjudicables los terrenos baldios que
se hallen en las siguientes circunstancias:

1. Los aledaiios a los Parques Nacionales Naturales. Dentro de la nocion de aledario, quedan
comprendidas las zonas amortiguadoras que se hayan determinado o determinen en la periferia
del respectivo Parque Nacional Natural.

2. Los que hubieren sido seleccionados por entidades plblicas para adelantar planes viales u otros
de igual significacién para el desarrollo econémico y social del pais o de la regién, cuya
construccion pueda incrementar el precio de las tierras por factores distintos a su explotacion
econémica, asi como los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional,
seguln las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, conforme fueron fijadas en Ia
Ley 1228 de 2008, al interior 0 en inmediaciones de concesiones portuarias e infraestructura
relacionada.

3. Los terrenos bhaldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor
de las zonas donde se adelanien procesos de explotacién de recursos naturales no rencvables;
entendiéndose por estos, materiales fosiles utiles y aprovechable economicamente presentes en el
suelo y el subsuelo, dejando por fuera los materiales de construccion y las salinas tomando como
punio para contar la distancia la boca de la mina y/o el punto de explotacién petrolera.

4. Los que tuvieren la calidad de inadjudicables, conforme a la ley, o0 que constituyan reserva
territorial del Estado

5. Territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas némadas, seminémadas o
agricultores itinerantes para la caza, recoleccion y horticultura que se hallaren situados en zonas
de reserva forestal a la fecha de vigencia de la Ley 160 de 1994, los cuales solo podran destinarse
a la constitucion de resguardos indigenas
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6. Suelos con tipologia de suelos ultisol u oxisol con alto hidromorfismo en las reservas forestales
amazonicas, de acuerdo con los Mapas de Suelos y el de Capacidad de Uso de las Tierras del
Territorio Colombiano

7. Las sabanas y playones comunales en territorio de Ley Segunda, que periodicamente se
inunden a consecuencia de las avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantaran
entregas de baldios. En las regiamentaciones que dicte el Instituto sobre uso y manejo de las
sabanas y playones comunales, deberan determinarse las areas que pueden ser objeto de
ocupacién de organizaciones colectivas. Los playones y sabanas comunales constituyen reserva
territorial del Estado y son imprescriptibles. No podrén ser objeto de cerramientos que tiendan a
impedir el aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.

Paragrafo: La verificacion técnica de estas condiciones queda en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del
instrumento Plan de zonificacién ambiental que delimite la frontera agricola y que permita
actualizar y de ser necesario ampliar el inventario, y caracterizar el uso de las areas que deben
tener un manejo ambiental especial, con miras a proteger la biodiversidad y el derecho progresivo
al agua de la poblacion, propiciando su uso racional

Justificacion - Nuevo articulo

Se incorpora el texto del Decreto 2664 de 1994, art.9 y las prohibiciones de la ley 1728 de 2014 y
condicionamiento: apenas necesario, cuando se habla de zonas gue poseen interés ambiental en
su deciaracion hoy en dia.

a) Hoy en dia los predios baldios ya tienen Acuerdo de regularizacion, que garantiza el acceso a la
tierra y su uso

b) Hay procedimiento para sustraccion de entornos urbanos

c) Hay procedimiento de concesiones forestales en ley 2°, y oftras figuras colectivas

Es necesario emplear este como dltimo mecanismo: de acuerdo con el CONPES 4021, la
expectativa de titulacion, es uno de los principales motores de deforestacion:

“Frente al acaparamiento de tierras es necesario resaltar que es un fenémenc de gran incidencia
en la deforestacion y se genera a través de un proceso de praderizacion, que

en varios territorios se ha identificado como una practica de lavado de activos, lo que ha sido
descrito en 2016 por el Instituto SINCHI y citado por (Gonzélez J. C., 2018) y (Meacham C. et at
2014). La praderizacion esta asociada a la produccion de ganado y a procesos ilegales de
titulacién de tierras, donde se pasa de una cobertura boscosa, a pastizales con densidades bajas o
nulas de ganado bovino con la expectativa de una futura adjudicacion de baldios o titulacion del
predio.

Por tanto, el Estado debe empiear este como ultimo mecanismo en zonas cercanas a ceniros
urbanos, donde el impacto de la medida pueda tener vigilancia y control estatal

De acuerdo con el CONPES, a partir del 2021 la ANT, apoyada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, e! Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Superintendencia de Notariado y
Registro, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adelantara la formalizacion de
territorios étnicos incluyendo dreas que se encuentran en los NAD, contribuyendo a su

Bogoté D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co
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consolidacion territorial lo cual es estratégico para la proteccion de los bosques en el marco de la
cosmovision de los pueblos tradicionales.

Es necesario establecer estas condiciones para proceder comeo ultimo recurse en suelos de alta
fragilidad ambiental junto con alta biodiversidad, como la Amazonia colombiana. Se empiean
categorias empleadas en otras leyes y decreto, para baldios que no son reserva forestal: es lo
minimo necesario para aplicar e! principio de NO REGRESIVIDAD AMBIENTAL

Esta propuesta permitiria entender los baldios de la nacién, como adjudicables, bajo una figura
combinada de derecho real de uso, propiedades colectivas, e incluso derecho superficiario, por un
tiempo que permita a la generacién del proceso de paz, un acceso a elios y a su descendencia,
gozar del uso. La naturaleza de este derecho, puede ser reglamentado para un periodo de 50
afos y diversas especificidades que garanticen la misionalidad y vocacion de los suelos
estratégicos para la nacion: el proyecto radicado originalmente podria titular entre 10 y 14 millones
de hectareas, sin embargo los analisis que se desarrollaron en el marco del acuerde de paz, habla
de solo 3 millones.. ipara qué y por qué habilitariamos mas suelos de fos requeridos y acordados?

Los suelos amazanicos son reconocidos como suelos muy evolucionados y por eflo son
generalmente de baja fertilidad, teniendo limitaciones para proveer a las plantas de alimento y para
sostener una produccién agropecuaria prolongada. No son aplos para entrega a reforma agraria ni
a creacién de expectativas de produccion agricola o forestal, cuando la amenaza de la Palma
aceitera ha devastado cientos de hectareas, de |la mano de los principales agentes de la
deforestacién: la ganaderia y la mineria. Es necesario trazar un limite real a suelos que hoy en dia
no poseen cualidades para la produccion o siquiera el pancoger, pues dispone a su poseedor a
una economia ilegal real, al ser la Gnica opcidn viable, ante suelos sin rentabilidad productiva por
su calidad agrologica

Apoyamas los abajo firmantes,

&t&m 2 W‘f’ e
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante del Huila. ’ o‘\/‘ ?H

Pactg Historico. Jir
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Bogota D.C., 20 de agosto de 2024,
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Representante a la Camara por of Hula
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Honorables Representantes Directivos de Cédmara “h

Jaime Ratil Salamanca Torres i e

Jorge Rodrigo Tovar Vélez I L

Lina Maria Garrido Marin L v—— -'—‘CL‘.,"‘:':E—:_":'.

Honorable secretario
Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5§ de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicion modificativa al texto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley
No. 086 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE
LA LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en los siguientes términos A LA
PONENCIA DE ENMIENDA:

PROPOSICION MODIFICATORIA.- articulo 3
ART3. PRINCIPIOS

Celeridad: Las entidades publicas involucradas en la aplicacion de esta ley, deberan actuar con
diligencia en la adjudicacion de tierras en Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de
1959, con el fin de garantizar e! acceso a estas.

Conservacion _ambiental: lo dispuesto en la presente ley respetara la inalienabilidad e

imprescriptibilidad de las dreas del sistema de pargues nacionales naturales, el derecho
constitucional colectivo al medio ambiente sano, el interés general gue esto implica y el deber
del Estado de conservar las dreas de especial importancia ecolégica.

Consulta previa: L.ag comunidades étnicas que habiten en los territorios a adjudicar, deberan
ser consultadas de manera previa a la_implementacién de medidas administrativas que

pudieren afectarles en su interés.

Integralidad de Derechos: Bajo este principio se busca la armonia entre la proteccion del ambiente
y la garantla de los derechos del campesinado, en virtud de la interdependencia y
complementariedad de estos derechos. La adjudicacion de baldios dentro de las Areas de Reserva
Forestat establecidas por la Ley 2 de 1959, asi como los contenidos y limitaciones al derecho de
propiedad dentro de ellas, estan guiadas por fa armonizacion entre los derechosdel campesinado y la
proteccion ambiental de las riguezas forestales del pals. En caso de confiictos de interpretacion, la
implementacién de la presente ley debera priorizar las soluciones que logren garantizar ambos
derechos.

av
_

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co
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Soberania Alimentaria: La presente ley busca articular y priorizar todos los procesos de adopcion
de decisiones sobre politica agroalimentaria y el derecho a una alimentacion sanay suficiente,
producida con métodos sostenibles y equitativos en el marco de |a economia campesina.

Sostenibilidad ambiental: Se garantizard que la_adjudicacién de tierras en las Areas de
Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959 se realice de manera compatible con la
conservacion y el uso sostenible de los recurswww
y forestales responsables que contribuyan-ala preservacion-del- medio ambiente.

Principio de No Regresion: entendido como un rincipio del derecho ambiental que busca
evitar cualquier tipo de retroceso en |a proteccién ambiental y fundamento de las directrices
que informan al ordenamiento juridico respecto de las problematicas ambientales y, a su
vez. sientan las bases para revisar, construiry a licar la normatividad en aras de una real
proteccion de la biodiversidad '

Justificacion

Se incluye ei principio de no regresividad en materia ambiental, por tanto, un predio con selva
nativa, no puede ser entregado para pérdida de su cobertura vegetal, sino por el contrario, para el
aumento progresivo del bosque o la selva nativa, y en ningan caso se puede perder condiciones de
diversidad biolégica: a estas condiciones estructurales se debe sujetar el mantener la titularidad del
predio.

Apoyamos los abajo firmantes,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO Q‘-@V\Q GBW\Q:, C
o Ry hkeego {1
)TJ[G/ MLLO V\/\ﬂ"‘i Csyy>y <= \g__
&b Ol e B
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Bogota D.C., 20 de agosto de 2024.

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co



Aer A

MAURICIB
COBLLAR K4

ee— CAGHT T TR S——
]

o

,—

PROPOSICION MODIFICATORIA Hl 1g o0 oon/|
Proyecto de Ley N° 096 de 2023 Camara | L L
“Por medio del cual se habilita la adjudicacién de tierras en fayordela — =~ <,
poblacién campesina en las areas de reservas forestales delaley2=de 1950y
se dictan otras disposiciones” )

Modifiquese el articulo 4 del proyecto de ley el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA FORESTAL Y AGRARIA
CAMPESINA. Créase el Consejo Nacional de Economia Forestal y Agraria Campesina
en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, con las siguientes funciones:

.. Formular, implementar y hacer seguimiento al Programa Nacional de
Adjudicacién de baldios en zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 para el
desarrollo de la Economia Forestal y Agraria Campesina.

2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley sobre el uso, goce y disposicién de los titulos verdes adjudicados
en zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

3. Incluir la participacién de representantes de comunidades campesinas
y organizaciones agrariasenla formulacion y seguimiento del Programa
Nacional, asegurando que las decisiones del Consejo reflejen las
necesidades y_propuestas de las comunidades directamente
beneficiadas por la adjudicacion de tierras.

4. Realizar procesos de consulta previa y efectiva participacién de las
comunidades campesinas en las decisiones del Consejo que puedan
afectar sus derechos o intereses, especialmente en lo relacionado con la

adjudicacién de tierras y el desarrollo de proyectos productivos.
5. Realizary presentar informes semestrales, que serdn de consulta ptiblica, sobre

el estado de la titulacién en zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 para
poblacién campesina.

Los informes incluiran un apartado especifico sobre la participacién de
las comunidades campesinas en el proceso de adjudicacion y desarrollo
de proyectos productivos, asi como las acciones tomadas para garantizar

su inclusion efectiva.

M
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Carrera 7 No. 8-68 Of.528
Edificio Nuevo det Congreso de la Replblica

hector.cuellar@camara.gov.co
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Los informes deberan incluir informacién georreferenciada y actualizada de los
predios adjudicados, precisando su estado y los proyectos productivos
asociados y/o implementados, asi como los reportes sobre el comportamiento
de la deforestacion en el drea de influencia de las adjudicaciones a cargo del
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono.

El Consejo sesionaré ordinariamente cada 3 meses, sin perjuicio de las sesiones
extraordinarias a que haya lugar.

Haran parte del Consejo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales convocaran a sus
entidades adscritas y autoridades cuando sea necesario.

Se integraran al Consejo representantes de comunidades campesinas,

seleccionados mediante procesos participativos y democraticos en las
regiones afectadas, garantizando una representatividad inclusiva y

[
HECTOR MAURICIO CU
Representante a la CAmara

Departamento del Caqueta

ZON

Carrera 7 No. 8-68 Of.528
Edificio Nuevo det Congreso de la Republica
hector.cuellar(@ camara gov.co
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presentd

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara

‘“Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de la ley 2* de 1959
y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 4°. CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA FORESTAL Y AGRARIA CAMPESINA. Créase el
Consejo Nacional de Economia Forestal y Agraria Campesina en un plazo maximo de seis {6} meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, con las siguientes funciones:

1 Formular, implementar y hacer seguimiento al Programa Nacicnal de Adjudicacion de baldios en
zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 para el desarrollo de la Economia Forestal y Agraria
Campesina.

2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley sobre
el uso, goce y disposicion de los titulos verdes adjudicados en zonas Areas de Reserva Forestal
de Ley 2 de 1959.

3. Realizar y presentar informes semestrales, que seran de consulta publica, sobre el estado de la
titulacion en Areas zenas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 para poblacién campesina.

4, Determinar lineamientos sobre los proyectos productivos sostenibles que deberan ser
implementados en las titulaciones verdes, garantizando que no afecten el ambiente y la
biodiversidad, con el fin de estabilizar la economia campesina familiar, étnica y
comunitaria y proteger los bosques y la biodiversidad.

Los informes deberan incluir informacion georreferenciada y actualizada de los predios adjudicados,
precisando su estado y [os proyectos productivos asociados y/o implementados, asi como los reportes sobre
el comportamiento de la deforestacion en el area de influencia de las adjudicaciones a cargo del Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono y de la Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito de la

Agencia, respectivamente o de quién haga sus veces.

N



El Consejo sesionara ordinariamente cada 3 meses, sin perjuicio de las sesiones extraordinarias a que haya
lugar.

Haran parte del Consejo el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, ¥ el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la_Agencia Nacional de Tierras, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la
Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, Ia Agencia de Desarrollo Rural y tres delegados
de la Comision Mixta Nacional Para Asuntos Campesinos, o quienes hagan sus veces, los cuales
convocaran a sus entidades adscritas, y autoridades y a la Procuraduria General de la Nacién cuando-sea
RECEsana.

A~ .

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca

PACTO HISTORICO
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Bagota D.C, julio de 2024

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 4 del PL 096 de 2023 Camara, “por medio
de la cual se habilita la adjudicacién, concesién y el oforgamiento de uso de fierras en reservas
forestales de la ley 2° de 1959 y se dictan olras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 4 del Proyecto de Ley 096 de 2023 Camara, de forma que quede asi:

“ARTICULO 4°. CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA FORESTAL Y AGRARIA CAMPESINA.
Créase el Consejo Nacional de Econormia Forestal y Agraria Campesina en un plazo méximo de
seis (6} meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, con las siguientes
funciones:

1. Formular, implementar y hacer seguimiento al Programa Nacional de Adjudicacion de baldlos en
zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 para el desarrollo de la Economia Forestal y Agraria
Campesina.

2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones establecidas en Ia presente ley sobre el
uso, goce y disposicion de los titulos verdes adjudicados en zonas de Reserva Forestal de Ley 2
de 1959.

3. Realizar y presentar informes semestrales, que serén de consulta publica, sobre el estado de la
titulacién en zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 para poblacién campesina.

Los informes deberén incluir informacién georreferenciada y actualizada de los predios adjudicados,
precisando su estado y los proyectos productivos asociados y/o implementados, asi como los
reportes sobre el comportamiento de la deforestacion en el érea de influencia de las adjudicaciones
a cargo del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono.

(e

Proyecté: LCPL - “~e i@\
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El Conssjo sesionara ordinariamente cada 3 meses, sin perjuicio de las sesiones extraordinarias a
que haya lugar.

Harén parte del Consejo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y el Ministerio de Ambiente
y Desarrofio Sostenible, jos cuales convocarén a sus entidades adscritas y auforidades cuando sea
necesario. También serd parte del consejo, la Agencia Nacional de Tierras, como mdxima
autoridad competente en lo relacionado con baldios.”

Cordialmente,

S 0 HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyecté: LCPL
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Bogotd D.C., 14 de agosto de 2024

CC RIO NAYA

SECRETARIA GENERAL

Honorable Representante LEYD e L

Jaime Radl Salamanca T iy ~ e ’

Presidente de la Cdmara de Representantes * 'y

Bogota D.C. - R s
PROPOSICION -iE-:;—'-——_::_?H-.*H-S{”%f‘
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Modifiquese el adicule 4 para del PROYECTO DE LEY 094 DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAE/
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION CAMPESINA EN LAS
AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

ARTICULO 4°. CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA FORESTAL Y AGRARIA CAMPESINA. Créase
el Consejo Nacional de Economia Forestal y Agraria Campesina en un plazo méaximo de seis
(6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, con las siguientes
funciones:

1. Formular, implementar y hacer seguimiento al Programa Nacicnal de Adjudicacion
de baldios en zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 para el desarrgllo de ia Economia
Forestal y Agraria Campesina.

2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presenie
ley sobre el uso, goce y disposicion de los titulos verdes adjudicados en zonas de Reserva
Forestal de Ley 2 de 1959.

3. Realizar y presentar informes semestrales, que serdn de consulia publica, sobre el
estado de lg fitulacion en zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 para poblacion
campesina.

4, ElL Conselo Nacional de Economia Forestal y Agraria Campesina, serd ad honorem.

Los informes deberdn incluir informacién georreferenciada vy actualizado de los predios
adjudicados, precisando su estado y los proyectos productivos asociados y/o
implementados, asi como los reportes sobre el comportamiento de la deforestacion en el
darea de influencia de las adjudicaciones a cargo del Sistema de Monitorec de Bosques y
Carbono.

El Consejo sesionard ordinariamente cada 3 meses, sin perjuicio de las sesiones
extraordinarias a que haya lugar.

Hardn parte del Consejo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y el Ministerio de
Ambiente y Desamollo Sostenible, los cuales convocardn a sus entidades adscritas y
autoridades cuando sea necesario.

Atentamente

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP 9 PACIFICO MEDIO

AT S it B i

&% orlando.castillo@camara.gov.co

“Itee WG? ed Me GW 77 QCarrera 7 # 8-68. Oficina 633, Edificio Nuevo del Congreso
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PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2- DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo nuevo previo al articulo 4°, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. DEFINICIONES, Para efectos de lo dispuesto en
la presente ley entiéndase las siguientes definiciones:

Titulo verde: Es el acto administrativo de adjudicacion a través del
cual el Estado otorgara el derecho real de dominio de los predios en
areas de reserva forestal establecida por la Ley 2 de 1959 sin
sustraccion a la poblacién campesina.

JUSTIFICACION:

No es posible plantear la economia campesina en este proyecto, en razon a que son
areas con vocacion forestal, por lo que debe enfatizarse en el desarrollo de una
economia forestal en estos territorios; lo contrario, es formalizar actividades que no
cumplen con la vocacion del uso del suelo.

Cordialmente,



LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLC
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico - PDA

Mg G Sonmfe (RASOZ

ALEJA O GARCiA RIOS
tanthaEa Camara por Risaralda JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota

Partido Alianza Verde
Partido Dignidad y Compromiso

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

Represen
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PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2- DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiguese el articulo 4°, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA FORESTAL ¥
AGRARIACAMPESINA. Créase el Consejo Nacional de Economia
Forestal y—Agraria Campesina que estara conformadoc por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de Tierras, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, la Direccién de Sustitucién de Cultivos de
Uso Tlicito, la Agencia de Desarrollo Rural y un delegado de la
Comisién Mixta Nacional para Asuntes Campesinos, o quienes hagan
sus veces, los cuales convocaran a sus entidades adscritas vy,
autoridades y la Procuraduria General de la Nacion.

En un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, el consejo definira su propio reglamento
y tendra, las siguientes funciones:

i Formular, implementar y hacer seguimiento al Programa
Nacional de Adjudicacién de baldios en Areas de Reserva Forestal
establecida por la Ley 2 de 1959 para cl desarrollo de la Economia
Forestal Eampesina.

2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente ley sobre el uso, goce y disposicion de los
titulos verdes adjudicados en Areas de Reserva Forestal establecidas
por la Ley 2 de 1959.

3. Realizar y presentar informes semestrales, que seran de
consulta publica, sobre el estado de la titulaciéon en Areas zonas de
Reserva Forestal establecidas por-la Ley 2 de 1959 para poblacion
campesina.

4. Determinar lineamientos sobre los proyectos productivos
sostenibles que deberan ser implementados en las titulaciones verdes,
con el fin de estabilizar la economia forestal eampesina y proteger los
bosques. i

Los informes deberan incluir informacion georreferenciada vy
actualizada de los predios adjudicados, precisando su estado y los



proyectos productivos asociados y/o implementados, asi como los
reportes sobre el comportamiento de la deforestaciéon y de los cultivos
de uso ilicito en el area de influencia de las adjudicaciones a cargo del
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, y de la Direccion de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito de La Agencia, respcctivamente,
o de quienes hagan sus VECes.

El Conscjo sesionara ordinariamente cada 3 meses, sin perjuicio de las
sesiones extraordinarias a que haya lugar.
JUSTIFICACION:
No es posible plantear la economia campesina y una vocacion agraria de las tierras
localizadas en las Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 en este proyecto, cn
razdén a que son arcas con vocacion forestal, por lo que debe enfatizarse en el
desarrollo de una economia forestal en estos territorios; lo contrario, es formalizar
actividades que no cumplen con la vocacion del uso del suelo.

Cordialmente,
L EYLA MARLENY RINCON TRUJILLC
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS Representante a la pémara por el Huila
Representante a la Camara por Bogota Pacto Histarico - PDA

Partido Liberal Colombiano

Lot Guce & Sonmfe(RA0Z0

RO GARCiA RiOS
Representanté a la Camara por Risaralda JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Partido Alianza Verde Representante a la Camara por Bogota

Partido Dignidad y Compromiso

Katherine H(rorcko {\)

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde



Aet &

}

m '[m' 'ﬂ] Piedad CORREAL Rubiano

[ v -

PROPOSICION. &

Modifiquese el articulo 4 del proyecto de ley 096 de 2023 camara “POR MEDIO DEL
CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA
POBLACION CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA
LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA FORESTAL Y AGRARIA
CAMPESINA. Créase el Consejo Nacional de Economia Forestal y Agraria
Campesina en un piazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, con las siguientes funciones:

1. Formular, implementar y hacer seguimiento al Programa Nacional de Adjudicacion
de baldios en zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 para el desarrolio de la
Economia Forestal y Agraria Campesina.

2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley sobre el uso, goce y disposicion de los titulos verdes adjudicados en
zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

3. Realizar y presentar informes semestrales, que seran de consulta publica, sobre
el estado de la titulacion en zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 para
poblacién campesina.

Los informes deberan incluir informacion georreferenciada y actualizada de los
predios adjudicados, precisando su estado y los proyectos productivos asociados y/o
implementados, asi como los reportes sobre el comportamiento de la deforestacion
en el area de influencia de las adjudicaciones a cargo del Sistema de Mcnitoreo de
Bosques y Carbono.

El Consejo sesionara ordinariamente cada 3 meses, sin perjuicio de las sesiones
extraordinarias a que haya lugar.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
|E——— ]

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co

REPRESENTANTE A LA CAMARA SECRLTATA GENCHET

P
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Haran parte del Consejo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Federacién Nacional de Departamentos,
los cuales convocaran a sus entidades adscritas y autoridades cuando sea
necesario.

1

/ g{éﬁ%ﬂ st meaer
PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante:a—l—a—GéQara por€l Quindio.
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AGUI VIVE LA DEMOCRACIA
R —

Edificio Nuevo det Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se debe incluir la Federacion Nacional de Departamentos ya que es una entidad que
representa a los departamentos en los asuntos de interés comun ante las diferentes
instancias del Estado, con el objetivo de trabajar en la defensa y en el fortalecimiento
de estas entidades territoriales como piezas estratégicas y esenciales entre la nacion
y el municipio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Emaii: piedad.correal@camara.gov.co



Honorables Representantes Directivos de Cémara
Jaime Raul Salamanca Torres

Jorge Rodrigo Tovar Vélez

Lina Maria Garrido Marin

Honorable secretario
Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1892, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicién modificativa al texto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 Camara "POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE
LA LEY 22 DE 1958 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en los siguientes términos A LA
PONENCIA DE ENMIENDA:

PROPOSICION MODIFICATORIA

ARTICULO 4. CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA FORESTAL Y AGRARIA

CAMPESINA. Créase el Consejo Nacional de Economia Forestal y Agraria Campesina que estara
conformado por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, la Agencia Nacional de Tierras, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Direccion de Sustitucion de
Cuitivos de Uso ilicito, la Agencia de Desarrollo Rural y un delegado de la Comision Mixta Nacional
para Asuntos Campesinos, o quienes hagan sus veces, los cuales convocaran a sus entidades
adscritas y, autoridades y la Procuraduria General de la Nacion.

En un piazo maximo de seis (6} meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, el consejo definira su propio reglamento y tendra, las siguientes funciones:

Formular, implementar y hacer seguimiento al Programa Nacional de Adjudicacién de baldios en
Areas zenas de Reserva Forestal establecida por la Ley 2 de 1959 para el desarrolio de la Eooa
Campesina.

Hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente leysobre el uso,
goce y disposicion de los titulos verdes adjudicados en Areas zenas de Reserva Forestal
establecidas por la Ley 2 de 1959.

Realizar y presentar informes semestraies, que seran de consulta publica, sobre el estado de la
titulacién en Areas zonas de Reserva Forestal establecidas por ia Ley 2 de 1959 para poblacién
campesina.

Determinar lineamientos sobre los proyectos productivos sostenibfes que deberan ser
implementados en las titulaciones verdes, con el fin de estabilizar laeconomia campesina y
proteger los bosques.

oL
- .
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Representante a la Cémara por el Hula

Atticulacion, acompafamiento y sequimiento a las decisiones de la Jurisdiccion agraria, en
cumplimiento del procedimiento especial agrario y rural que defina laley 1

Los informes deberan incluir informacion georreferenciada y actualizada de los predios
adjudicados, precisando su estado y los proyectos productivos asociados y/o implementados, asi
como los reportes sobre el comportamiento de Ia deforestacion y de los cultivos de uso ilicito
en el area de influencia de las adjudicaciones a cargo del Sistema de Monitoreo de Bosgues y
Carbono. v de la Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito de La Agencia,
respectivamente, o de quienes hagan sus veces.

El Consejo sesionara ordinariamente cada 3 meses, sin perjuicio de las sesiones
extraordinarias a que haya lugar. Al menos una de las sesiones debera incluir al CONALDEF
para lograr una efectiva coordinacion institucional, seguimiento y monitoreo, asi como el
efectivo control de la deforestacion y de los crimenes ambientales asociados

JUSTIFICACION

Las responsabilidades en materia de Politica Nacional para el control de |a deforestacion y la
gestion sostenible de los bosques, ya son parte del CONPES 4021 y es necesario construir sobre
las propuestas institucionales existentes con el CONALDEF

£n este mismo orden de ideas, |a jurisdiccion agraria también es previsto por la normatividad
vigente, como el escenario para resolucién de conflictos en dicha materia

Apoyamos los abajo firmantes,

LEYLA fJARLENY RINCON TRUJILLO
Representante del Huila, %Iop O/W // a)
Pacto Histérico.
VWAari> T v ela
G G C o BE

“\DMO“ (M M : A?Mn/JfMN}Z

Bogota D.C., 20 de agosto de 2024,
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PROPOSICION. R

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley 096 de 2023 camara "POR MEDIO DEL
CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA
POBLACION CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA
LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA CAMPESINA. Créase el
Consejo Nacional de Economia Forestal y Agraria Campesina que estara
conformado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de Tierras, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, la Agencia de
Desarrollo Rural y un delegado de la Comisién Mixta Nacional para Asuntos
Campesinos, o quienes hagan sus veces, los cuales convocaran a sus entidades
adscritas y, autoridades y la Procuraduria General de la Nacion.

En un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el consejo definira su propio reglamento y tendra, las siguientes
funciones:

1. Formular, implementar y hacer seguimiento al Programa Nacional de
Adjudicacion de baldios en Areas de Reserva Forestal establecida por la Ley
2 de 1959 para el desarrollo de la Economia Campesina.

2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley sobre el uso, goce y disposicion de los titulos verdes adjudicados
en Areas de Reserva Forestal establecidas por ia Ley 2 de 1959.

3. Realizar y presentar informes semestrales, que seran de consulta publica,
sobre el estado de la titulacion en Areas de Reserva Forestal establecidas por
la Ley 2 de 1959 para poblacion campesina.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
[EEE ]

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
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4. Determinar lineamientos sobre los proyectos productivos sostenibles que
deberan ser implementados en las titulaciones verdes, con el fin de estabilizar
la economia campesina y proteger los bosques.

Los informes deberan incluir informacion georreferenciada y actualizada de los
predios adjudicados, precisando su estado y los proyectos productivos asociados y/o
implementados, asi como los reportes sobre el comportamiento de 1a deforestacion
y de los cultivos de uso ilicito en el area de influencia de las adjudicaciones a cargo
del Sistema de Monitoreo de Bosques Y Carbono, y de la Direcciéon de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito de La Agencia, respectivamente, o de guienes hagan sus
veces.

El Consejo sesionara ordinariamente cada 3 meses, sin perjuicio de las sesiones
extraordinarias a que haya lugar.

Haran parte del Consejo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Federacion Nacional de
Departamentos, los cuales convocaran a sus entidades adscritas y autoridades
cuando sea necesatrio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACGIA

[SE R
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
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JUSTIFICACION

Se debe incluir la Federacion Nacional de Departamentos, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ya que es una entidad que representa a los departamentos en los
asuntos de interés comuin ante las diferentes instancias del Estado, con el
objetivo de trabajar en la defensa y en el fortalecimiento de estas entidades
territoriales como piezas estratégicas y esenciales enire la nacién y el

municipio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
| i ——
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227k
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PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2- DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 5°, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. MANEJO DE INFORMACION Crease una Elataforma de

interoperabilidad un-sis n—de :
en cabeza de la Agenc1a Nacmnal de Tlerras ANT 0 qulen haga sus veces, con
el apoyo del Ministeri e Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y la Agencia Nacional Digital, para realizar el monitoreo y
seguimiento a las adjudicaciones realizadas.

En el marco de sus funciones y competencias la ANT realizara el seguimicnto
a las obligaciones establecidas en el acto administrativo de adjudicacion; y las
autoridades ambientales regionales velaran por el cumplimiento del régimen
de uso de las areas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959
definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las
obligaciones amblentales que se descnban en el acto adm1n1strat1vo de
adjudicacion.-e-¢ RVES g o :

la-ANT

El sistema de informacidén contara con un visor geografico en el cual sc
desplegaran, como minimo, las siguientes capas, que deberan propeorcionar
los sistemas de informaciéon del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto
Geografico Agustin  Codazzi, Direccién de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos, Agencia de Desarrollo Rural, Superintendencia de Notariado y
Registro, Unidad de Restitucién de Tierras, Unidad para las Victimas,
Agencia Naciona! de Mineria, Corporaciones Auténomas Regionales

competentes:

e Areas de la reserva forestal de Ley 2 de 1959 con su régimen de usos.

e Zonas de Reserva Campesina y otras ierritorialidades campesinas
proyectadas, en proceso de constitucién y constituidas.

e Areas con procesos de ocupacién en la reserva forestal establecidas
por ley 2 de 1939.

e Predios objeto de titulacion verde (se indicard en cada caso.



titularidad; acto administrativo, estado legal del predio y/o de la
ocupacion; areay.

e Plan de Zonificacion Ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo
Final de Paz y las Zonificaciones Ambiental Participativa que s¢
formulen.

e Solicitudes vigentes de sustraccion de areas de la reserva forestal
establecidas por la Ley 2 de 1959

e Areas con acuerdos de conservacion, confratos de derechos de uso
otorgados hasta dicicmbre de 2023, procedimicnto de la regularizacion
de la ocupacion, concesiones  forestales campesinas, nuclcos de
desarrollo forestal ¥y de la biodiversidad, pago PporT scrvicios
ambientales y otros suscritos en las areas de reserva forestal
establecidas por la Ley 2 de 1959.

¢ Arcas con proyeclos de reconversion, restauracién ecologica,
asistencia técnica, produccion sostenible, alianzas productivas y olros
suscritos € implementados en las areas de reserva forestal
establecidos por la Ley 2 de 1959.

s Catastro multipropésito en las areas de reserva forestal establecidos
por la Ley 2 de 1959.

e Predios que hacen parte del Programa Nacional Intcgral de Sustitucion
de Cultivos llicitos (PNIS).

s Localizaciéon de cultivos de uso ilicito (histéricoy actual).
e lLocalizacion de areas deforestadas (histéricoy actual}.

e Arecas con titulos mineros y con solicitudes de concesion de titulos
mineros.

e Areas solicitadas en procesos de restitucién de  tierras (poligono
georreferenciado) .

JUSTIFICACION:

Se requiere 1a interoperabilidad de los sistemas de informacién ya existentes y no la
creacion de un nuevo sistema.

Cordialmente,



LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS Representante a la Camara por el Huila

Representante a la Camara por Bogota Pacto Histérico - PDA
Partido Liberal Colombiano

AL DRO GARCIA RiOS

Representarntfe a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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Con sustento en fa Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la -
Cémara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 2 presenté

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara

“‘Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de Ja ley 2° de 1959
y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 5°. MANEJO DE INFORMACION Para-los-efectos-de-e

Créese un sistema de informacién geografica y alfanumérica en cabeza de la Agencia Nacional de
Tierras ANT o quién haga sus veces, para realizar el monitoreo y seguimiento a las adjudicaciones
realizadas.

En el mismo marco de sus funciones y competencias: la ANT realizard el seguimiento a las
obligaciones establecidas en

/////’K//

< EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Represeniante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO




PROPOSICION

Proyecto Ley No.096 de 2023 “Por medio de la cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas
“forestales de Ia ley 2° de 1959 y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992 y demés disposiciones
concordantes, me permito presentar la siguiente proposicién modificatoria, con el propdsito de corregir la

nomenclatura de los siguientes articulos:

PONENGIA

MODIFICACION

ARTICULO 5. CONSEJO NACIONAL DE
ECONOMIA CAMPESINA. Créese el Conssjo
Nacional de Economia Campesina que estard
conformado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de
Tierras, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, la Direccién de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito, la Agencia de Desamollo
Rural y un delegado de la Comisién Mixta Nacional
para Asuntos Campesinos, 0 quienes hagan sus
veces, fos cuales convocaran a sus entidades
adscritas y, autoridades y la Procuraduria General
de la Nacién.

En un plazo maximo de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
consejo definira su propio reglamento y tendra, las
siguientes funciones:

Formular, knplementar y hacer seguimiento al
Programa Nacional de Adjudicacion de
Baldios en Areas de Reserva Forestal
establecida por la Ley 2 de 1959 para el
desarrolio de ia Economia Campesina.

ARTICULO 5. CONSEJO NACIONAL DE
ECONOMIA CAMPESINA. Créese e! Consejo
Nacional de Economia Campesina que estard
conformado por el Ministeric de Agricultura y
Desarrolic Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, la Agencia Nacional de
Tierras, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi, la Direccién de Susfitucion de
Cultivos de Uso liicito, la Agencia de Desamolio
Rural y un delegado de la Comisién Mixta Nacional
para Asuntos Campesinos, o quienes hagan sus
veces, los cuales convocaran a sus entidades
adscritas y, autoridades y la Procuraduria General
de ia Nacion.

En un plazo maximo de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de fa presente ley, et
consejo definira su propio reglamento y tendra, las
siguientes funciones:

1. Formular, implementar y hacer seguimiento
al Programa Nacional de Adjudicacion de
Baldics en Areas de Reserva Forestal
establecida por la Ley 2 de 1959 para el
desarrollo de la Economia Campesina.

» - 2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las
Hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente
disposiciones establecidas en la presente ley sobre el uso, goce y disposicion de los
ley sobre el uso, goce y disposicién de los titlos verdes adjudicados en Areas de
titulos verdes adjudicados en Areas de Reserva Foresta! establecidas por fa Ley 2
Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959
de 1959. 3. Reglizar y presentar informes semestrales
Realizar y presentar informes semestrales, " que seran de consulta piblica, sobre el
que serdn de consulta piblica, sobre €l | _  ggiadq de la titulacion en Areas de Reserva
estado de la titulacién en Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959
Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959 para poblacién campesina.

. &E&ﬂ:ﬁiﬁnlﬁggﬁmg core los| % Determinar lineamientos sobre o

: ; : proyectos productivos sostenibles que
proyectos productivos sostenibles que deberén ser implementados en las
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deberan ser implementados en las
titulaciones verdes, con el fin de estabilizar

titulaciones verdes, con el fin de estabilizar
fa  economia campesina y proteger los

la  economia campesina y proteger los bosques.
bosqgues.
ARTICULO 9. REQUISITOS PARA LA[ARTICULO 9 REQUISITOS PARA LA

ADJUDICACION DE BALDIOS EN AREAS DE
RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959.

Los sujetos de adjudicacion en Areas de Reserva
Forestal establecidas por la ley 2 de 1959 deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

Ser sujeto de adjudicacion de conformidad con
b establecido en el artfculo de la
presente lay.

Demostrar una ocupacion anterior al 24 de
noviembre de 2016, fecha de la firma del
Acuerdo Final de Paz, en haldios de la
reserva forestal establecida por la Ley 2 de
1959,

En caso de presentarse cultivos de uso
ficito en los predios a adjudicar, los
beneficiarios deberan suscribir acuerdos de
sustitucibn o de transformacion de
economias de uso ilicitos y acuerdos de
conservacién.

No haber sido condenado penalmente por
los delitos de deforestacién o promocidn y
financiacidn de la deforestacion.

No poseer un patrimonio neto que supere
las Unidades de Valor Tributario {UVT)
contempladas en el numeral 1 del articulo 4
del Decreto Ley 902 de 2017 o la nomma que
haga sus veces.

No ser propietario de predios rurales ylo
urbanos, excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para vivienda
rural o urbana, ¢ que la propiedad que
ostente no tenga condiciones fisicas o
juridicas para la implementacién de un
proyecto productivo.

No haber sido beneficiario de algin
programa de fierras, salvo que se
demuestre que las extensiones de tiema a
las que accedit son inferiores a una Unidad
Agricola Familiar - UAF.

14, Tener una regularizacion de la ocupacién
de Un (1) aiio, la cual se verificara de
conformidad con los framites que para el
efecto tenga o desarrolle la Agencia

ADJUDICACION DE BALDIOS EN AREAS DE
RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959.

Los sujetos de adjudicacion en Areas de Reserva
Forestal establecidas por la ley 2 de 1959 deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser sujeto de adjudicacion de conformidad
con lo establecido en el articulo 8° de la
presente ley.

o

Demostrar una ocupacion anterior al 24 de
noviembre de 2016, fecha de la firma del
Acuerdo Final de Paz, en baldios de la
reserva forestal establecida por la Ley 2 de
1969,

En caso de presentarse cultivos de uso
flicto en los predios a adjudicar, los
beneficiarios deberan suscribir acuerdos de
sustitucibn o de fransformacion de
economias de uso ilictos y acuerdos de
conservacion.

(&

No haber sido condenado penalments por
los delitos de deforestacion o promocion y
financiacion de la deforestacion.

No poseer un patrimonio neto que supere
las Unidades de Valor Tributaric (UVT)
contempiadas en ¢l numeral 1 del articulo 4
del Decreto Ley 902 de 2017 o la norma que
haga sus veces.

[~

{en

No ser propietario de predios rurales y/o
urbanos, excepto que se irate de predios
destinados exclusivamente para vivienda
rural 0 urbana, o que la propiedad que
ostente no tenga condiciones fisicas o
juridicas para la implementacién de un
proyecto productivo.

No haber sido beneficiario de algin
programa de tiemas, salvo que se
demuestre que las extensiones de tiema a
las que accedid son inferiores a una Unidad
Agricola Familiar - UAF.
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Nacional de Tierras, o, perienecer a una
organizacién campesina que fenga una
concesion forestal campesina de que trata
el articulo 55 de Ia Ley 2294 de 2023 de Un
(1) afio.

Paréagrafo; A partir de la radicacién de la soficitud de
regularizacion de la ocupacion, la Agencia Nacional
de Tierras tendra hasta seis (6) meses para iniciar el
proceso.

7. Tener una regularizacion de la ocupacion
de Un (1} afio, la cual se verificara de
conformidad con los trémites que para el
efecto tenga o desamolie la Agencia
Nacional de Tierras, o, pertenecer a una
organizacion campesina que tenga una
concesion forestal campesina de que frata
el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 de Un
(1) afio.

Paragrafo: A partir de la radicacion de fa solicitud de
regularizacién de la ocupacion, la Agencia Nacional
de Tiemas tendra hasta seis {6) meses para iniciar el

| proceso

ARTICULO D, UNIDAD
FAMILIAR. Sélo podran adjudicarse baldios dentro
de las Areas de Reserva Forestal establscidas por
la Ley 2 de 1959, por la extension de una {1) Unidad
Agricola Familiar UAF.

Su definicion sera determinada por las autoridades
competentes, de acuerdo con fas guias
metodologicas para el calculo de la Unidad Agricola
Familiar vigentes a la fecha de adjudicacion.

AGRICOLA |

ARTICULO 10, _ UNIDAD

de las Areas de Reserva Forestal establecidas por

AGRICOLA |
FAMILIAR. Sélo podran adjudicarse baldios dentro |

la Ley 2 de 1959, por la extension de una (1) Unidad |

Agricola Familiar UAF.

Su definicion sera determinada por las autoridades
competentes, de acuerdo con las guias
metodologicas para el calcule de la Unidad Agricola
Familiar vigentes a la fecha de adjudicacion.

ARTICULO . PROCEDIMIENTO  DE
ADJUDICACION: Para la adjudicacion de tiemas
baldies en Areas de Reserva Forestal establecidas
por laLey 2 de 1959, se debera sequir las siguientes
fases:

Priorizacion Territorial para Adjudicacion. La Agencia
Nacional de Tierras priorizaré y focalizaré las Areas
de Reserva Forestal ubicadas en municipios con
Programas de Desarrolio con Enfoque Territorial ~
PDET, las Zonas de Reserva Campesina u ofro ipo

de temitorialidades campesinas, los nicleos de |

desarrolio forestal y de la biodiversidad y fas Areas
con  Zonificacion  Ambiental  participativa

desarrolladas a partir del Plan de Zonificacion |

Ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo Final

de Paz. Esta priorizacion se haré, durante los tres (3) |

meses posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Suscripcion de Pacte Termitorial, El Gobierno |

Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de
Tierras, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible, o
quien haga sus veces, debera suscribir un pacto
teritorial de adjudicacion con las formas
organizativas en las que se encuentre afiliada la
poblacién campesina interesada en la titulacion
verde en los territorios priorizados.

ARTICULO 11. PROCEDIMIENTO
ADJUDICACION: Para la adjudicacion de tiemas
baldias en Areas de Reserva Forestal establecidas
por la Ley 2 de 1959, se debera seguir las siguientes
fases;

Priorizacién Tenitorial para Adjudicacion. La Agencia

Nacional de Tierras priorizara y focalizaré las Areas |

de Reserva Forestal ubicadas en municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET, las Zonas de Reserva Campesina u ofro tipo

DE |

de temitorialidades campesinas, fos nicleos de |

desarrollo forestal y de la biodiversidad y las Areas
con  Zonificacion  Ambiental  participativa
desarrolladas a partir dei Plan de Zonificacion
Ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo Final
de Paz. Esta priorizacion se hara, durante los tres (3)
meses posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Suscripcibn de Pacto Territorial: El Gobierno
Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de
Tierras, el Ministerio de Agricultura y Desamrolio Rural
y Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, o
quien haga sus veces, deberd suscribir un pacto
temitorial de adjudicacidn con las formas
organizativas en las que se encuenire afiliada la
poblacion campesina interesada en la titulacion

| verde en los territorios priorizados.
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Mediante dicho pacto, el Gobierno Nacional se
compromete a impulsar proyectos productivos de
economia campesina y forestal, al pago por servicios
ambientales, al fortalecimiento de procesos
organizativos, entre otros.

A su vez, las fomas organizativas y las familias
campesinas se comprometeran a desarrollar la
economia campesina y forestal en los baldios a
fitular,

La suscripcion del pacte no podra exceder los seis
(6) meses, a partir de la solicitud del mismo, por parte
de las formas organizativas y familias campesinas.
Titulacion Verde. Una vez verificado el curnplimiento
de los requisitos de que trata el articulo 9, la Agencia
Nacional de Tieras 0 quien haga sus veces,
efectuara la entrega del ftitulo verde a los

Mediante dicho pacto, el Gobieno Nacional se
compromete & impulsar proyectos productivos de
economia campesina y forestal, al pago por servicios
ambientales, al fortalecimiento de procesos
organizativos, enire otros.

A su vez, las formas organizativas y las familias
campesinas se comprometeréan a desarrollar la
economia campesina y forestal en los baldios a
fifular.

La suscripcién del pacto no podra exceder los seis
(6} meses, a partir de la solicitud del mismo, por parte
de las formas organizativas y familias campesinas.
Titulacion Verde. Una vez verificado el cumplimiento
de los requisitos de que trata el articulo 9, la Agencia
Nacional de Tierras o quien haga sus veces,
efectuara la entrega del fitulo verde a los

beneficiarios de la presente ley.

Para ello, dispondra de hasta seis (6) meses
contados a partir de la fecha de cumplimiento de la
regularizacion de la ocupacion o de la concesion
forestal.

beneficiarios de la presente ley.

Para ello, dispondrd de hasta seis (6) meses
contados a partir de la fecha de cumplimiento de la
regularizacion de fa ocupacion o de la concesion
forestal.

ARTICULO 11. ASISTENCIA TECNICA. E
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus
entidades adscritas vy vinculadas, brindaran
asistencia técnica, implementaran acuerdos y
proyectos productivos que  garanticen el
sostenimiento de los beneficiarios y apoyaran la
reconversion de las actividades productivas de
modo que se ajusten progresivamente al régimen de
usosde las Areas de Reserva Forestal establecidas
por la ey 2 de 1959.

ARTICULO 12. ASISTENCIA TECNICA. Ei
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Agriculiura y Desarrolio Rural, sus
entidades edscritas y vinculadas, brindaran
asistencia técnica, implementaran acuerdos y
proyectos productivos que  garanticen el
sostenimiento de los beneficiarios y apoyaran la
reconversion de las actividades productivas de
modo que se ajusten progresivamente a régimen de
usosde las Areas de Reserva Forestal establecidas
por la Ley 2 de 1959.

ARTICULO 12. DIFUSION, El Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desamollo Sostenible, en articulacién
con e Ministerio de las Tecnologias y las

Comunicaciones, formularén e implementaran una |

estrategia de divulgacion con enfoque territorial de lo

ARTICULO 13. DIFUSION. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarralio Sostenible, en articulacién
con el Mhisteric de las Tecnologias y las
Comunicaciones, formularan e implementaran una
estrategia de divulgacion con enfoque territorial de lo

dispuesto en esta Ley.

dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 13. USO, GOCE, ADQUISICION Y |
DISPOSICION. La adjudicacion de que frata la |
presente ley se denominara titulo verde y otorgara el |
derecho real de dominio.

ARTICULO 14. USO, GOCE, ADQUISICION Y
DISPOSICION. La adjudicacion de que trata la
presente ley se denominaré titulo verde y otorgara el
derecho real de dominio.

El uso y goce del predio ubicado al interior de las | El uso y goce del predio ubicado al interior de las
Areas de Reserva Forestal establecida por la Ley 2 | Areas de Reserva Forestal establecida por la Ley 2
de 1959 se realizara a través de la implementacion | de 1959 se realizara a través de la implementacion
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de proyectos productivos y/o actividades de
Economia Campesina en el marco del desarrollo de
la economia forestal y de ia biodiversidad, que
contribuyan al cieme yfo estabilizacién de ta frontera
agricola, atendiendo la proteccién de los suslos, las
aguas y la vida silvestre.

En cuanto a la disposicién, el ftitular de la
adjudicacion no podra transferir el derecho real de
dominio del predio ubicado al interior de las Areas de
Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959,
antes de cumplir quince (15) afios en calidad de
propietario, y con autorizacion expresa y escrita para
la venta por parte de la Agencia Nacional de Tierras
0 quien haga sus veces, en favor de sujetos que
relnan los requisitos establecidos en los numerales
1y 3 del articulo 8°de la presente fey.

Esta fimitacion de transferencia del derecho de
dominio sera inscrita en el Folio de Matricula
Inmobiliaria del inmueble.

En cualquier caso, la tradicion del derecho de
dominio del predic no auteriza un uso y goce disfinto
al establecido por la presente ley.

de proyectos productivos y/o actividades de
Economia Campesina en el marco del desarrolle de
la economia forestal y de la biodiversidad, que
confribuyan al cierre y/o estabilizacién de la frontera
agricola, atendiendo la proteccion de los suelos, las
aguas y la vida silvestre.

En cuantc a la disposicion, el titular de ia
adjudicacion no podra transferir el derecho real de
dominio del predio ubicado al interior de las Areas de
Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959,
antes decumplir quince (15) aflos en calidad de
propietario, y con autorizacion expresa y escrita para
la venta por parte de la Agencia Nacional de Tierras
0 quien haga sus veces, en favor de sujetos que
retinan los requisitos establecidos en los numerales
1y 3del articulo 8°de la presente ley.

Esta limitacion de transferencia del derecho de
dominio sera inscrita en el Folio de Matricula
inmobifiaria del inmueble.

En cualquier caso, la tradicion del derecho de
dominio det predic no autoriza un uso y goce distinto
al establecido por la presente ley.

ARTICULO 14, REVERSION DEL TITULO,
EXTINCION DE DOMINIO O REVOCATORIA DEL
ACTO DE ADJUDICACION: La Agencia Nacional de
Tierras de oficio ¢ a peticion de parte, reversara el
fitulo en favor de la Nacidn, extinguira el dominio o
revocara el aclo de adjudicacion de baldfos, segun
corresponda, dentro de las Areas de Reserva
Forestal establecidas por la ley 2 de 1959, cuando se
verifique por lo menos una de las siguientes
causales:

a El incumplimiento de fas condiciones establecidas
en el fitulo verde.

b. El incumplimiento del compromiso con Ia
conservacion de los bosques, los suelos, las aguas
y la vida silvestre dentro del predio otorgado y
titulado.

c. La transferencia del derecho de dominio del predio
hecho a ferceros sin autorizacion de la  Agencia
Nacional de Tierras y en un término inferior a 15
afios.

d. Ei destino del predio para usos diferentes a los
sefialados y habilitados en los titulos verdes.

. El incumplimiento reiterado de las obligaciones
derivadas del otorgamiento, la titulacion y/o de las
normas  ambientales, salvo fuerza mayor

ARTICULO 15. REVERSION DEL TiTULO,
EXTINCION DE DOMINIO O REVOCATORIA DEL
ACTO DE ADJUDICACION: La Agencia Nacional de
Tierras de oficio o a peticién de parte, reversara el
fitulo en favor de la Nacion, extinguiré el dominio o
revocara el acto de adjudicacién de baldios, segln
corresponda, dentro de las Areas de Reserva
Forestal establecidas por la ley 2 de 1959, cuando se
verifigue por lo menos una de las siguientes
causales:

a. El incumplimiento de las condiciones establecidas
en el titulo verde.

b. El incumplimiento del compromiso con la
conservacion de los busques, los suelos, las aguas
y la vida silvestre dentro del predio otorgado y
titulado.

¢. Latransferencia del derecho de dominio del predio
hecho a terceros sin autorizacién de la  Agencia
Nacional de Tierras y en un término inferior a 15
afios.

d. Eit destino del predio para usos diferentes a los
sefialados y habiltados en los titulos verdes.

. El incumplimiento reiterado de las obligaciones
derivadas del otorgamiento, la titulacion y/o de las
normas _ ambientales, salvo fuerza mayor
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debidamente comprobada, siempre que el interesado
dé aviso dentro de los treinta dias (30) siguientes al
acaecimiento de la misma.

f. No dar cumplimiento al acuerdo de sustitucién de
cultivos de uso ilicito.

g. No hacer uso del predio titulado durante tres (3)
afios continuos.

h. Deforestar parcial o totaimente el predio objeto de
titulacion verde

i. Las demés que apliquen en las normas agrarias,
ambientales y las que expresamentese consignen en
el acto administrativo por medio de! cual se otorga el
titulo verde.

PARAGRAFO 1: La Agencia Nacional de Tieras
aplicaré los procedimientos de este articulo de
actrerdo con la normatividad vigente.

debidamente comprobada, sismpre que el interesado
dé aviso dentro de los treinta dias (30) siguientes al
acaecimiento de la misma.

f. No dar cumplimiento al acuerdo de sustitucion de
cultivos de uso ilicito.

g. No hacer uso del predio titulado durante tres (3)
afios continuos.

h. Deforestar parcial o totalmente el predio objeto de
fitulacion verde

i. Las demas que apliquen en las normas agrarias,
ambientales y las que expresamentese consignen en
¢l acto adminisirativo por medio del cual se otorga el
titulo verde.

PARAGRAFO 1: La Agencia Nacional de Tieras
aplicara los procedimientos de este articulo de
acuerdo con la normatividad vigente.

ARTICULO 15: Modifiquese el articulo 209 del
Decreto Ley 2811 de 1974, el cual quedara asi:

“Articulo 209. No podrén ser adjudicados los
baldios de las Areas De Reserva Forestal, a
| excepcibn de los ubicados en flas Areas
establecidas por la Ley 2 de 1959. La adjudicacion
de estas dltimas areas se haré, sin sustraccién y
mediante la figura de titulos verdes, prevista en la
presente Ley y demas normas que la reglamenten’

' ARTICULO 16: Modifiquese el articulo 209 del
' Decreto Ley 2811 de 1974, el cual quedara asi:

| "Articulo 209. No podrén ser adjudicados los baldios

de fas Areas De Reserva Forestal, a excepcion de fos |
ubicados en las Areas establecidas por Ia Ley 2 de |
| 1959. La adjudicacion de estas ulfimas éreas se

| haré, sin sustraccion y mediante la figura de tifufos

verdes, prevista en la presente Ley y demés normas |
que la reglamenten’

ARTICULO 16: VIGENCIA: La presente ley rige a
partir de lafecha de su expedicién y deroga las ieyes
que le sean contrarias.

| ARTICULO 17: VIGENCIA: La presente ley rige a |

partir de la fecha de su expedicién y deroga las leyes |
que le sean contrarias. '

Cordialmente,

Auan CAYZLOS

VAL &
S
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Honorables Representantes Directivos de Camara i N
Jaime Raul Salamanca Torres f S

Jorge Rodrigo Tovar Vélez TV P Vi i

Lina Maria Garrido Marin

Honorable secretario
Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar |a siguiente proposicién modificativa al texto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE
LA LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en los siguientes términos A LA
PONENCIA DE ENMIENDA

PROPOSICION MODIFICATORIA

ARTICULO 5. MANEJO DE INFORMACION: Créase un sistema de informacién geografica y
alfanumérica en cabeza de la AgenciaNacional de Tierras ANT o quien haga sus veces, para
realizar el monitoreo yseguimiento a las adjudicaciones realizadas.

En_el marco de sus funciones y competencias la ANT realizara el seguimiento a las
obligaciones establecidas en el acto administrativo de adjudicacién; y las autoridades
ambientales regionales velaran por el cumplimiento del régimen de usode las areas de reserva
forestal establecidas por la Ley 2 de 1959 definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de las obligaciones ambientales quese describan en el acto administrativo de
adjudicacién. Lo anterior, a través del sistema de informacién creado por la ANT.

El sistema de informacidn contara con un visor geoqgrafico en el cual se desplegarian,como
minimo, las siguientes capas:

. Inventario de titulos baldios de la nacion
. Informacion de territorialidades indigenas, con la formalizacion, garantizado el

100% de territorios étnicos ante notariado y registro

. Catastro multiproposito de tierras en ley 2a
. Areas de la reserva forestal de Ley 2 de 1959 con su régimen de usos.

+ Zonas de Reserva Campesina y ofras territorialidades campesinas proyectadas,en
proceso de constitucién y constituidas.

. Areas con procesos de ocupacion en la reserva forestal establecidas por ley 2
de 1959,
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o Predios objeto de titulacion verde (se indicard en cada caso: titularidad; acto
administrativo, estado legal del predio y/o de la ocupacion; area).

. Plan de Zonificacién Ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de
Paz y las Zonificaciones Ambiental Participativa que se formulen.

« Solicitudes vigentes de sustraccion de areas de la reserva forestal establecidas porlaley
2 de 1959

. Areas con acuerdos de conservacion, contratos de derechos de uso_otorgados
hasta diciembre de 2023, procedimiento de 1a regularizacién de la ocupacion, concesiones
forestales campesinas, nucleos de desarrolio forestal y de la biodiversidad, pago por
servicios ambientales y otros suscritos en las dreas de reserva forestal establecidas por la

Ley 2 de 1959.

e« Areas con proyectos de reconversion, restauracién ecolégica, asistencia técnica,
produccion sostenible, alianzas productivas y otros suscritos e implementados en las areas

de reserva forestal establecidos porlaley 2 de 1959.
. Catastro mulfipropésito en las areas de reserva forestal establecidos porlaley
2 de 1959.

e Predios que hacen parte del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos
(PNIS).

. Localizacién de cultivos de uso jlicito {histérico ¥ actual).

e Localizacién de areas deforestadas (histérico y actual).

. Areas con titulos mineros y con solicitudes de concesion de titulos mineres.
e Areas solicitadas en procesos de restitucién de tietras

{poligono georreferenciado).

La informacién geografica y alfanumérica del sistema sera actualizada minimo de forma
trimestral, y sera accesible en linea, de consulta publica y de libre descarga.

Para los efectos de esta ley, el manejo de la informacion_se hara de conformidad con lo
dispuesto_en los articulos 35, 37 y 53 de la Ley 2204 de 2023, ylo demas normas que lo

modifiguen, reglamenten o subrogquen.

JUSTIFICACION

Es condicion indispensable para el otorgamiento de ios baldios, la clara definicion de un inventario
de lo existente: asimismo el catastro multipropésito, o es posible que estemos entregando predios
subvalorados a personas gue ya son propietarios, © son poseedores en varios lugares pero debido
a la falta de integracién e interoperabilidad de las plataformas, no hay forma de realizar dicha
verificacion ,pues tan solo hay un 17% del catastro multiproposito alcanzado al dia de hoy

Sin un inventario de baidios como condicién previa, se pone en riesgo la propiedad del estado y la
seguridad juridica de la propiedad privada: al dia de hoy NO EXISTE UN INVENTARIO DE
BALDIOS de la nacién, y el catastro multiproposito no posee los resultados, para garantizar la
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Represantante a la

propledad por escnitura de los puebios indigenas en lo relativo a sus resguardos, territorios y
reservas. Este es un elemento fundamental para salvaguardar los pueblos originarios, ¢ de lo
contrario, podrian otorgarse "titulos verdes” en territorios indigenas, generando un desequilibrio
territorial y riesgos juridicos a la propiedad: ia variacion en ia geoforma de los poligonos, presencia
de linderos arcifinios, imprecisiones cartograficas, generalmente conlleva a la modificar la
redaccion técnica de linderos y es necesario identificar su territorio con precisién. La existencia de
un inventario de baldios es reguisito previo a la expedicion de una ley que contemple su
otorgamiento.

. Estos suelos son bienes piblicos que se hallan en condicién de inembargable,
imprescriptible e inalienables, por tanto, estan fuera del Mercado de suelo. Esta ley pretende
hacerlos parte del mercado de compra y venta de suelos y tierras, lo que debe evitarse a toda
costa en regiones como la Amazonia Colombiana, que debe mantener restricciones para su uso y
explotacion agricola o minero, pues su vocacion es de suelos de conservacion para la humanidad,
controvirtiendo las disposiciones de [a Amazonia como sujeto de derecho, de la Sentencia 4360-
2018 de la Honorable Corie Suprema de Justicia que define acciones para controlar la
deforestacion vy la titulacion de suelos a particulares, no esta dentro de las acciones previstas.

Contradice los principios del articulo segundo de la Ley 5 de 1992: al no consultar los
derechos de las minorias de forma oportuna, DEBE CORREGIR EL VICIO DE PROCEBIMIENTO
DE CONSULTA PREVIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ASENTADOS EN TIERRAS DE LEY
SEGUNDA. Por la etapa en la que se encuentra, es requerido el archivo de la iniciativa.

. En este mismo sentido, el proyecto de ley no procede por Jerarquia del reglamento por que
vulnera las garantias constitucionales fundamentales del derecho de consuita para los pueblos
indigenas

El plano aportado por el Observatoric de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas, nos
muestra come mas del 80% de los resguardos se hallan en tierras de ley segunda: es necesario
formalizar

De acuerdo con el CONPES 4021 La mayor efectividad para conservar los bosques se da en
resguardos indigenas, seguido por las Areas Protegidas (Sinap), los Consejos Comunitarios y en
menor medida las ZRC, de acuerdo con los datos de deforestacion relativa, que hace referencia a
la pérdida de bosgue segln la cantidad total del mismo bajo cada figura de manejo.

También definié come pricridad “ A partir del 2021 la ANT, apoyada por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural,Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Superintendencia de Notariado y
Registro, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adelantara la formalizacion de
territorios étnicos incluyendo areas gque se encuentran en los NAD, contribuyendo a su
consolidacién territorial lo cual es estratégico para la proteccidn de los bosques en el marco de la

cosmovisidn de los pueblos tradicionales”
Apoyamos los abajo firmantes, ){d 3
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO Eit Z\@ W ¥

Representante del Huila.
Pacto Historico.
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) PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. — -~ "=TARIA GENER+

PROPOSICION MODIFICATIVA L

Modifiquese el articulo 6°, el cual quedari asi:

ARTICULO 6. CARACTERIZACION PREVIA BE-LA POBLACION: El LD
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE tendra

el término de un (1) aflo a partir de la entrada en vigencia de esta ley,

para realizar la caracterizacién de la poblacién que se encuentra

asentada en las Zonas dc¢ Reserva Forestal definidas en la Ley 2° de

1959, sin perjuicio de que avance la adjudicacién de tierras baldias

en estas zonas, por parte de las entidades competentes.

Por su parte, debera realizarse un levantamiento de informacion
predial y registral por parte del Instituto Geografico Agustin
Codazzi o los catastros descentralizados competentes, en
conjunto con la Superintendencia de Notariado y Registro, y con
apoyo de las autoridades ambientales y municipales de
conformidad con la informacién que va tienen levantada en sus
adreas de competencia misional, con el objetivo de consolidar un

inventario predial con sus respectivos estudios de titulos, en el

que se identifique la calidad juridica de los predios, entre ellos,
el inventario de los bienes baldios localizados en las Areas de

Reserva Forestal de Ley 2 de 1959. Este levantamiento de
informacién predial podria realizarse de forma gradual, vy
completarse en un término miximo de cinco (5) afios a partir de
la entrada en vigencia de esta ley. ‘

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenibie y de
Agricultura y Desarrollo Rural, con apoyo de las entidades
adscritas y vinculadas de sus sectores, y el Instituto Geografice
Agustin Codazzi realizardn una caracterizaciéon ambiental v
agropecuaria en las Areas de Reserva Forestal de Ley 2, para
establecer las condiciones ambientales, agropecuarias, y de
suelo, que actualmente se tienen en las Reservas.

"
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JUAN BARLGS %USADA

I.n

Paragrafo: S6lo podrd iniciarse la adjudicacién de jos bicnes
baldios en Areas de Reserva Forestal de Ley 2 cuando se tenga ia
informacion completa de las caracterizaciones seifialadas en este
articulo, gque en todo caso podri realizarse gradualmente a
medida que en determinados poligonos o areas esté clara y
completa dicha informacion.

JUSTIFICACION:

Resulta fundamental que se eiectiien caracterizaciones previas y completas antes
de la realizacién de las adjudicaciones de baldios en las Areas de Reserva Forestal
de Ley 2 de 1959. -

Cordialmente.

i

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogoia
Partido Liberal Colombiano
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Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Céamara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 2 presenté

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara

““Por medio del cual se habilita Ia adjudicacion de tierras en reservas forestales de la ley 2° de 1959
y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 6 del Proyecio de Ley No. 096 de 2023 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 6°. CARACTERIZACION DE LA POBLACION. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE tendra el término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de esta ley, para
entregar la caracterizacion de la poblacion que se encuentra asentada en las Zonas de Reserva Forestal
definidas en la ley 22 de 1959, con el fin de conocer necesidades especificas, de formas territoriales
campesinas, Indigenas o Afro, formas de produccion, formas organizativas presentes. superpuestas
o traslapadas, para garantizar que las politicas v programas de adjudicacion de tierras respondan
efectivamente a las realidades locales, sin perjuicio de que avance la adjudicacion de tierras baldias en
estas zonas, por parte de las entidades competentes.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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SECRETARIA GEN— e
Bogota D.C., 20 de agosto de 2024. ST
- ” = !
Honorables Representantes Directivos de Camara 1 r b : .
Jaime Raul Salamanca Torres ! N =] i
Jorge Rodrigo Tovar Vélez P e

Lina Maria Garrido Marin

Honorable secretario -

Jaime Luis Lacouture
Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicion modificativa al texto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 Camara "POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE
LA LEY 2% DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes términos A LA
PONENCIA DE ENMIENDA

PROPOSICION MODIFICATORIA

ARTICULO 6. CARACTERIZACION DE LA POBLACION: El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE tendra el término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de esta
ley, para realizar la caracterizacion de la poblacion que se encuentra asentada en las Areas Zonas

de Reserva Forestal establecidas por la ley 2 de 1959, establecidas previamente a la firma del

Acuerdo Final para la Construccion de una Paz Estable y Duradera con el fin de conocer sus

necesidades especificas, formas territoriales campesinas, formas de produccion, formas
organizativas y garantizar que las politicas y programas de adjudicacion de tierras
respondan efectivamente a las realidades locales, asociado a los resultados del Catastro

Multipropésito

Lo anterior, sin perjuicio de que avance la adjudicacion de tierras baldias en estas dreas zonas,
por parte de las entidades competentes.

Paragrafo: Este censo tiene un plazo maximo de 5 afios para identificar los beneficiarios de
esta ley, o hasta alcanzar las metas de adjudicacion en los Acuerdos de Paz, lo que ocurra
primero en el tiempo

JUSTIFICACION

Por otra parte, con el proposito del acuerdo de Paz, el punio 1.1.10. sefiala: Cierre de la frontera
agricola y proteccion de zonas de reserva: con el propasito de delimitar la frontera agricola,
proteger las areas de especial interés ambiental y generar para la poblacién que colinda con ellas o
las ocupan, alternativas equilibradas

¥ SN

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co
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Representante a . Cimara por ol Hula

1.1.9. Formacién y actualizacion del catastro e impuesto predial rural.. que en un plazo maximo de
7 afios...

Tomando las referencias historicas, con dolorosas experiencias, incluso con instrumento de
licenciamiento ambiental y el marco normativo claro (Caso El Quimbo), el pais ha tenido una
pésima experiencia en la implementacion de censos con fecha abierta, por tanfo, es necesario
ajustarlo a los cronogramas del proceso de paz.

Apoyamos los abajo firmantes, .
¢

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO ﬂ\ a w 3

Representante del Huila. {)\D / ,m

Pacto Historico.
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Bogotd D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2- DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 6°, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. CARACTERIZACION PREVIA PE-LA-POBLACION: El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE tendra el
término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
para realizar la caracterizacién de la poblacion que se encuentra
asentada en las Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de
1959, con el fin de conocer sus necesidades especificas, formas
territoriales campesinas, formas de produccion, formas organizativas y
garantizar que las politicas y programas de adjudicacion de tierras
respondan efectivamente a las realidades locales.

Por su parte, deberi realizarse previamente un levantamiento de
nformac:on predial h'4 regxstral por parte del Instituto Geografico

se armonice con el catastro multmroposxto, en conjunto con la

Superintendencia de Notariado y Registro, y con apoyo de ias
autoridades ambientales y municipales de conformidad con la
informacién que ya tienen levantada en sus areas c etenci
misional, con el objetivo de consolidar un inventario predial con
sus_respectivos estudios de titulos, en el que se identifigue la
calidad juridica de los predios, entre ellos, el inventario de los

bienes baldios localizados en las Areas de Reserva Forestal de Ley
de 1959, Este levantamiento de informacién predial podri

realizarse de forma gradual, y completarse en un término méaximo
de cinco {5) afios a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y_de
Agricultura y Desarrollo Rural, con apoyo de las gntldgg es
cri incul s or 1 Institut o i
Agustin Codazzi realxzaran una caracterizacion ambiental Yy
agropecuaria en las Areas de Reserva Forestal de Ley 2, para

establecer las condiciones ambientales, agropecuauas, A4 de suelo,
que actualmente se tienen en las Reservas.

Parigrafo: Sélo podra iniciarse la adjudicaciéon de los bhienes
baldios en Areas de Reserva Forestal de Ley 2 cuando se tenga la




informacién completa de las caracterizaciones sefialadas en este
articulo, que en todo caso podri realizarse gradualmente a medida

ue en determinados poligonos o ireas esté clara y completa dicha
informacion.

JUSTIFICACION:

Resulla fundamental que se efectien caracterizaciones previas y completas antes de
la realizacion de las adjudicaciones de baldios en las Areas de Reserva Forestal dc
Ley 2 de 1959, esto con la finalidad de contar con un estudio prospectivo que
anteceda las adjudicaciones. Al respecto, cs fundamental que ¢l catastro
multipropdsite se desarrolle en las zonas objeto de la implementacion de la ley, para
un proceso ordenado y sistematico y que responda a la realidad predial existente.
Cordialmente,

ﬁgmﬁﬁ@(?ld&(@fﬁ

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano Partido Dignidad y Compromiso

'aVCLro Gufofq Q
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO ‘

Representante a la Camara por el Huila ALEJANDRO GARCIA RiOS

Pacto Historico - PDA Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Katherime H{ro(dp ?

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde



Proposicién al proyecto de Ley 096 del 2023 Cdmara, "Por medio de la cual se habilita la
adjudicacion, concesion y el otorgamiento de uso de tierras en reservas forestales de la ley
22 de 1959 y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 7 del proyecto de ley 096 del 2023 Camara, “Por medio de la cual se
habilita la adjudicacién, concesién y el otorgamiento de uso de tierras en reservas forestales
de laley 22 de 1959 y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 7°. SUJETOS DE ADJUDICACION EN ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2
DE 1959. Son sujetos de adjudicacién en Zonas de Reserva Forestal de ley 2 de 1959, los
siguientes:

1. Campesinos, campesinas, trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria, sin tierra o
con tierra insuficiente y sus organizaciones, priorizando a la mujer rural, cabeza de familia y
victimas del conflicto armado,_sujet ierra v formalizacidn a titulo gratuito.

2. Las familias campesinas que hayan suscritc o que suscriban acuerdos de sustitucion de
cultivos de uso ilicito y gue cumplan con las condiciones sefialadas en el numeral 1.

Ak

70‘,‘@/\){;{00@ Reen Bhle Sdauer

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara por Bogota
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

MAURICIO
ELLAR

PROPOSICION MODIFICATORIA

i
i

e a_ |

r ! 4 anns T
Proyecto de Ley N° 096 de 2023 Camara |
“Por medio del cual se habilita la adjudicacién de tierras en favor-de la ~ap@ T
poblacién campesina en las dreas de reservas forestales de la leyﬁé‘i’éﬁff i
se dictan otras disposiciones” t

Modifiquese el articulo 7 del proyecto de ley el cual quedara asi: \ > [ ’\

ARTICULO 7°. SUJETOS DE ADJUDICACION EN ZONAS DE RESERVA
FORESTAL DE LEY 2 DE 1959.

Son sujetos de adjudicacién en Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, los
siguientes:

1. Campesinos, campesinas, trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria, sin
tierra o con tierra insuficiente, que puedan demostrar su vinculacién y
arraigo territorial con la regién por un periodo minimo de 10 afios. y que
se comprometan a residir en el predio adjudicado de manera continua.
Se priorizaran las solicitudes de mujeres rurales, cabezas de familia y
victimas del conflicto armado.

2. Las familias campesinas que hayan suscrito o que suscriban acuerdos de

sustitucion de cultivos de uso ilicito y_que puedan demostrar su
cumplimiento continuo de estos acuerdos durante al menos 3 aiios
revios a la solicitud de adjudicacién.

L\\‘ :

HECTOR MAURICIO CUE
Representante a la CAmara
Departamento del Caqueta

Carrera 7 No. 8-68 Of.528
Edificio Nuevo del Congreso de fa Repablica

hector.cueliar@camara goy.co



Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al fexto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara

“por medio del cual se habilita Ia adjudicacién de tierras en reservas forestales de la ley 2° de 1959
y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara, ef cual quedara asi;

ARTICULO 7°. SUJETOS DE ADJUDICACION EN AREAS ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2
DE 1959. Son sujetos de adjudicacion er-Zonas-de-Reserva-Forestal-de-ley-2-de-1958;10s siguientes:

1. Campesinos, campesinas, trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria, sin tierra o con tierra
insuficiente y sus organizaciones, priorizando a la mujer rural, cabeza de familia y victimas de! conflicto
armado.

2. Las familias campesinas que hayan suscrito o que suscriban acuerdos de sustitucion de cultivos de uso
ilicito.

3. Las Comunidades Indigenas o Comunidad Negra en el marco de cumplimiento de sentencias que
ordenan la ampliacion de sus resquardos.
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY 096 DE 2023
“POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE
TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION CAMPESINA EN LAS
AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE 1959 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Modifiquese el articulo 7 al proyecto de ley, el cual, quedara asi:

ARTICULO 7°. SUJETOS DE ADJUDICACION EN ZONAS DE RESERVA
FORESTAL DE LEY 2 DE 1959. Son sujetos de adjudicacién en Zonas de
Reserva Forestal de ley 2 de 1959, los siguientes:

1. Campesinos, campesinas, trabajadores y trabajadoras con vocacion
agraria, sin tierra o con tierra insuficiente y_sus formas de asociacién
colectiva organizaciones, priorizando a la mujer rural, cabeza de familia,
idvenes rurales y victimas del conflicto armado.

2. Las familias campesinas que hayan suscrito o que suscriban acuerdos
de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

De los Honorables Representantes

e
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CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

[ SECRETARIA GENL
LEYES

PBX: 3904050 : Carrera 7* N° 8-68 Edificio
lgl carlos.quintero@camara.gov.co @
Ext.4014 . @ 8 Nuevo del Congreso Of. 5508



m m W Piedad CORREAL Rubiano [°= ik

REPRESENTANTE A LA CAMARA j I'- _ feiEs
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PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 7 del proyecto de ley 096 de 2023 camara “POR MEDIO DEL
CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA
POBLACION CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA
LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. SUJETOS DE ADJUDICACION EN ZONAS DE RESERVA
FORESTAL DE LEY 2 DE 1959. Son sujetos de adjudicacion en Zonas de Reserva
Forestal de ley 2 de 1959, los siguientes:

1. Campesinos, campesinas, trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria, sin
tierra o con tierra insuficiente y sus organizaciones, priorizande—a-la mujer rural,
cabeza de familia y victimas del conflicto armado.

2. Las familias campesinas que hayan suscrito o que suscriban acuerdos de
sustitucion de cuitivos de uso ilicito.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
[EE——— |

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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'm]' m | piedad CORREAL Rubiano
uloul REPRESENTANTE A LA CAMARA
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JUSTIFICACION

Se deben incluir las mujeres rurales y las victimas del conflicto armado como
sujetos de adjudicacién en zonas de reserva dejando de lado la priorizacion,

puesto que todos los sujetos deben estar al mismo nivel

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

#
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° § - 68 — Oficinas 225hy 227b

Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (67+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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Adiciénese un pardgrafo al articulo 7° del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 “por
medio del cual se habilita la adjudicacién de tierras en favor de la pobiacion
campesina en las dreas de reservas forestales de la ley 2° de 1959 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara ast;

ARTICULO 7°. SUJETOS DE ADJUDICACION EN ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2
DE 1959. Son sujetos de adjudicacion en Zonas de Reserva Forestal de ley 2 de 1959,
los siguientes:

1. Campesinos, campesinas, trabajadores y trabajadoras con vocacidn agraria, sin
tiema o con tierra insuficiente y sus organizaciones, priorizando a la mujer rural,
cabeza de familia y victimas del conflicto armado.

2. Las familias campesinas que hayan suscrito o que suscriban acuverdos de
sustitucidn de cultivos de uso llicito,

Pardgrafo: En todo caso la activacion de la economia forestal y de la biodiversidad
serd una condicién habilitante para la adjudicacién de baldios dentro de areas de

reserva forestal de la Ley 2 de 1959.

)

LIBARD UZ}CASADO ALFREDQAAPE CUELLO BAUTE
Representanie a la cdmara Representante a la cdmara
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Crlando i

Castillo Advincula

Representante a la Cdmara - Citrep 9

“Tw Voy es Mi Compromiio ’7 Q Carrera 7 # 8-68. Oficina 633, Edificio Nuevo del Congreso

Bogotd D.C., 14 de agosto de 2024 T T —

Honorable Representante
Jaime Radl Salamanca

Presidente de la Cdmara de Represeniantes
Bogotda D.C.
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Modifiquese el arliculo 7 para del PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 “POR MEDIO DEL
CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE 1959 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

ARTICULO 7°. SUJETOS DE ADJUDICACION EN ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2
DE 1959. Son sujetos de adjudicacion en Zonas de Reserva Forestal de ley 2 de 1959,
los siguientes:

1. Campesinos, campesinas, frabajadores y tfrabajadoras con vocacién agraria, sin
tierra o con tierra insuficiente y sus organizaciones, priorizando a la mujer rural,
cabeza de familia y victimas del conflicto armado.

2. Las familias campesinas que_no hayan suscritc o que suscriban acuerdos de
sustitucidn de cultivos de uso llicito.

3. Aquellos que no tengan antecedentes penales o judiciales.

Justificacién: no se les puede adjudicar predios baldios a las familias que hayan
suscrito acuerdos de sustitucion de tierras, ya que estas ya deben contar con unos
terrenos en su conirol para hacer parte del programa de sustitucién. De igual
manera, no podrdn acceder al programa quienes tengan antecedentes penales
o judiciales.

Atentamente

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP 9 PACIFICO MEDIO

@ 3825000~ Ext: 3620, 3621

orlando.castillo@camara.gov.co



UAN EARLDS lilJSADA
REPHEQENTANTE ALA CAMARA

A PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES .

PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° LE

1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION MODIFICATIVA | e

14 ASC

i
ARTICULO 7. SUJETOS DE ADJUDICACION EN Zm BE
RESERVA FORESTAL DE LEY 2 DE 1959. Son suyjetos dc
adjudicacién en Zonas de Reserva Forestal de lejr 2 de 1259, los
sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo gratuito, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto Ley
902 de 2017 o la norma que lo modifiqgue, complemente o
sustituya. i st

Modifiguese el articulo 7°, el cual quedara asi:

lﬂ—cam-aesmos;—eamaesmasr—tmbaiade;es—y—tmbajadems—een

JUSTIFICACION:

Ei Decreto Ley 906 de 2017 “Por el cual se' adoptan medidas para facilitar la
implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en €l Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
y el Fondo de Tierras” ya define de manera integral los sujctos de acceso « tierra y
formalizacion, por lo que resulta adecuado realizar la integracion normativa.

Cordiaimente,




JUAN EARLDS l‘GSﬂDA
prnﬁsamms ALA CAMARA
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
N e S— L

Representante a la Camara por el Vaupés
Hugo Danilo Lozano Pimiento =

PROPOSICION DE ADICION AL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DELEY \\! |~
NO. 096 DE 2023 CAMARA r o V!

“Por medio del cual se habilita la adjudicacién de tierras en favor de la poblacién A
campesina en las areas de reservas forestales de la Ley 2° de 1959 y se dictan
otras disposiciones”.

Proposicién de Adicién AL ARTICULO 7. El cual quedara asi:

ARTiCULO 7°. SUJETOS DE ADJUDICACION EN ZONAS DE RESERVA
FORESTAL DE LEY 2 DE 1959. Son sujetos de adjudicacién en Zonas de Reserva
Forestal de ley 2 de 1959, los siguientes:

1. Campesinos, campesinas, indigenas, trabajadores y trabajadoras con vocacion
agraria, sin tierra o con tierra insuficiente y sus organizaciones, priorizando a la
mujer rural e indigena, cabeza de familia y victimas del conflicto armado. 2. Las
familias campesinas que hayan suscrito o que suscriban acuerdos de sustituciéon
de cultivos de uso ilicito.

W

HUGO DANILO\LOZANQ PIMIENTO
Representante Camara por Vaupés
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PROYECTO DE LEY NO. 096 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION CAA;I'PESINA'EE A5 =
AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 29 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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PROPOSICION MODIFICATIVA.

MODIFIQUESE el numeral 1, del articulo 7, del presente proyecto de ley, el cual guedaré asi:

ARTI{CULO 7". SUJETOS DE ADJUDICACION EN ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2 DE 1959.
Son sujetos de adjudicacién en Zonas de Reserva Forestal de ley 2 de 1959, los siguientes:

1. Campesinos, campesinas, trabajadores y trabajadoras con vocacién agraria, sin tierra o con tierra
insuficiente y sus organizaciones, priorizando a la mujer rural, cabeza de familia,_jovenes

campesinos_, pohlacién con discapacidad y victimas del conflicto armado.

2. Las familias campesinas que hayan suscrito o que suscriban acuerdos de sustitucion de cultivos
de uso ilicito

Karen Astrith M

Represéntante a

@ ,

#rique Olarte
la Camara

Comisién Tercera M"‘l )

CITREP ~ Arau

ca

S b\ Sala,

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 619 | Conmutador: (+57} {601) 390 4050,
Ext 3613 -3511, Bogotd - Colombia www.karenmanrigue.co | karen.manrique@camara.gov.co | @KKarenManriqueO
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Bogota D.C., 20 de agosto de 2024.

Honorables Representantes Directivos de Camara

Jaime Rall Salamanca Torres
Jorge Rodrigo Tovar Vélez
Lina Marfa Garrido Marin

Honorable secretario
Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.

Reoressnanle a la Camara por el Mula
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De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar a siguiente proposicién modificativa al texto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTQ DE USQ DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE
LA LEY 27 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes términos A LA

PONENCIA DE ENMIENDA

PROPOSICION MODIFICATORIA

ARTICULO 7. SUJETOS DE ADJUDICACION EN AREAS ZONAS DE RESERVA

FORESTAL DE LEY 2 DE 1959. Son sujetos de adjudicacion en-Zoras-deReservaForestalde ey 2

de1950les-siguientes en el marco de la presente ley exclusivamente los sujetos de reforma
agraria o sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito, de conformidad con lo

establecido en el articulo 4° del Decreto- ley 902 de 2017, en cumplimiento de las reglas

dispuestas para ese efecto en la Ley 160 de 1994 y el senalado decreto. Dicha adjudica acion

debera observarse bajo el enfoque diferencial sobre la poblacion rural victimizada,
incluyendo asociaciones de victimas, mujeres rurales cabeza de familia y poblacién

desplazada.

1. Campesinos, campesinas, priorizando a la mujer campesina cabeza de familia y victimas det

conflictc armado.

2. Las familias campesinas que hayan suscrito 0 que suscriban acuerdos de sustitucion de cultivos
de uso ilicito o de transformacién de economias de uso ilicito, y acuerdos de conservacion,
en concurrencia con las condiciones seiialadas en el numeral 1.

3. asociaciones de trabajadoras y trabajadores

ion agraria sin tierra, siempre

cuando cumplan con los requisitos subjetivos y de ocupacion establecidos en la Ley 160 fde
1994, el Decreto- ley 902 de 2017 y las reglas especiales establecidas en la presente ley.

Apoyamos los abajo firmantes,

ZAA v

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante del Huila.
Pacto Histérico.

260 0,
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Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104

leyla.rincon@camara.gov.co
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SECRETARIA GENERAL

i PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2- DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 7°, el cual quedara asi:

ARTICULO 7. SUJETOS DE ADJUDICACION EN AREAS DE
RESERVA FORESTAL DE LEY 2 DE 1959. Son sujetos de
adjudicacién en el marco de la presente ley los sujetos de acceso a
tierra v formalizacién a titulo gratuito, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017 o la

norma que lo modifique, complemente o sustituya. sigwientes:

JUSTIFICACION:

El Decreto Ley 906 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente ¢l procedimiento para el acceso y formalizacion y
el Fondo de Tierras” ya define de manera integral los sujetos de acceso a tierra y
formalizacién, por lo que resulta adecuado realizar la integracion normatlva y no
dispersar con nuevos elementos la normativa yva existente.

Cordialmente,
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS Representante a la Camara por el Huila
Representante a la Camara por Bogota Pacto Histérico - PDA

Partido Liberal Colombiano
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso

Katherine Hfrov'cgo ?

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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Proposicion al proyecto de Ley 096 del 2023 Camara, “Por medio de la cual se habilita la
adjudicacién, concesién y el otorgamiento de uso de tierras en reservas forestales de la ley
22 de 1959 y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 8 del proyecto de ley 096 del 2023 Camara, "Por medio de la cual se
habilita la adjudicacion, concesién y el otorgamiento de uso de tierras en reservas forestales
de la ley 22 de 1959 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 8°. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS EN ZONAS DE RESERVA
FORESTALES DE LEY 2 DE 1959. Los sujetos de adjudicacién en zonas de Reserva Forestal
de ley 2 de 1959 deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser sujeto de adjudicacién de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la
presente ley.

2. Demostrar una ocupacion previa, pacifica e ininterrumpida, con actos de seiior y dueiio,
no inferior a 5 afios en baldios de la reserva forestal de ley 2 de 1959, contados a partir del

24 de nowembre de 2016 h—eﬂmda—en—wgenera—de—le—presente—ley—Para demostrar la

01 6, conforme a Ia reglamentaclon que exglda el COHSE|O Naclonal de Economla Forestal

y Agraria.

3. En caso de presentarse cultivos de uso ilicito en los predios a adjudicar, los beneficiarios
deberan suscribir acuerdos de sustitucion.

4 Noh i nci r defor i0
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JULIA MIRANDA LONDONO

Representante a la Camara por Bogota AECRETARIA GENE
LEvgs VERAL
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NUMERO 096 DE 2023
CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por medio de la cual se habilita la adjudicacion de tierras en favor de la poblacién
campesina en las dreas de reservas forestales de la ley 2°de 1959 y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 8°. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS EN ZONAS DE RESERVA
FORESTALES DE LEY 2 DE 1959. Los sujetos de adjudicacion en zonas de Reserva Forestal de ley
2 de 1959 deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1.Ser sujeto de adjudicacién de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la presents ley.

2. Demostrar una ocupacion previa, pacifica e ininterrumpida, con actos de sefior y duefio, no inferior
a 5 afios en baldlos de la reserva forestal de ley 2 de 1959, contados con anterioridad a la entrada

en vigencia a-partir-de-la-enirada-en-vigencia de la presente ley.

3, En caso de presentarse cultivos de uso ilicito en los predios a adjudicar, los beneficiarios deberan
suscribir acuerdos de sustitucion.

JUSTIFICACION

Considero que el tiempo de los cinco afios, ya deben estar cumplidos a la entrada en vigencia de la
presente ley, por cuanto seria fomentar la invasion de estos predios para cumplir los requisitos con
posterioridad a la vigencia de la misma.

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Cdmara
Departamento del Cesar
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Representante a la Camara por Bogota CHA RIS A
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PROPOSICION—

En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 5% de 1992, |
articulo 114, numeral 4, presento proposicion modificativa al texto para segundo debate \l 5
al Proyecto de Ley N° 096 de 2023 Cimara “Por medio del cual se habilita la
adjudicacién de tierras en favor de la poblacion campesina en las 4reas de reservas

forestales de la Ley 22 de 1959 y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 8 el cual quedar4 asf:

ARTICULO 8°. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALD{OS EN
ZONAS DE RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959. Los sujetos de
adjudicacién en zonas de Reserva Forestal de ley 2 de 1959 deber4n cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Ser sujeto de adjudicacién de conformidad con lo establecido en el articulo 7° dela
presente ley.

2. Demostrar una ocupacién previa, pacifica e ininterrumpida, con actos de sefior y
duefio, no inferior a 5 afios en baldios de la reserva forestal de ley 2 de 1959, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

3. En caso de presentarse cultivos de uso ilicito en los predios a adjudicar, los
beneficiarios deberan suscribir acuerdos de sustitucién.

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Ranrecentanta a la CAmara
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PROPOSICION MODIFICATORIA 14 280 0 I '
Proyecto de Ley N° 096 de 2023 Camara | L —
“Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en favordela -/ -~
poblacion campesina en las dreas de reservas forestales de laley 2 de 1959y | ——
se dictan otras disposiciones” ~d

Modifiquese el articulo 8 del proyecto de ley el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS EN
ZONAS DE RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959.

Los sujetos de adjudicacion en zonas de Reserva Forestal de ley 2 de 1959 deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

1.

Ser sujeto de adjudicacion de conformidad con lo establecido en el articulo 7°
de la presente ley , incluyendo la demostracion de arraigo territorial por

un periodo minimo de 10 aiios, y la capacidad para desarrollar proyectos
productivos sostenibles, en alineacion con los objetivos de conservacion

ambiental de l1a zona.
Demostrar una ocupacion previa, pacifica e ininterrumpida, con actos de sefior
y dueiio, no inferior a 5 afios en baldios de la reserva forestal de ley 2 de 1959,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
En caso de presentarse cultivos de uso ilicito en los predios a adjudicar, los
beneficiarios deberdn suscribir acuerdos de sustituciéon_y demostrar un
cumplimiento efectivo v continuo _de los acuerdos de sustitucion, con
una duracién minima de 3 afios antes de la solicitud de adjudicacion.
Presentar un plan de manejo ambiental y un proyecto productivo
aprobado por el Ministerio de Ambiente y Desasrollo Sostenible, que
arantice la sostenibilidad y conservaciéon de los recursos naturales del
predio adjudicado.
Los beneficiarios deberan residir de_manera continua en el predio
adjudicado y demostrar su capacidad para implementar y mantener
practicas agricolas sostenibles que no contravengan los objetivos de
reservacion de las zonas de reserva forestal.

[« .
HECTOR MAURICIO CUEL ZON

Representante a la Cdmara
Departamento del Caqueta

Carrera 7 No. 8-68 Qf.528
Edificio Nuevo del Congreso de ia Repablica
hector.cuellar@camara gov.co
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Modifiquese el numeral 3 del articulo 8° del Proyecto de Ley'096 de 2023 —- ._.___..u

Camara “Por medio del cual se habilita la adjudicacién de tierras en favorde | | \
la poblacion campesina en las areas de reservas forestales de la ley 2% de 0
1959 y se dictan otras disposiciones”. _ b

_ 5\6
TEXTO INFORME DE PONENCIA MODIFICACION PROPUESTA T

N o |

3. En caso de presentarse cultivos | 3. En caso de presentarse cultivos
de uso ilicito en los predios a | de uso ilicito en los predios a
adjudicar, los beneficiarios deberdn | adjudicar, los beneficiarios deberan i
suscribir acuerdos de sustitucic’m\ suscribir y_cumplir acuerdos de |

sustitucion previos a la ‘

adjudicacion. .
\ - ’
N el
Re resentante a la Camara
Appbbo: Dr. RAVS
Réviso: Dr. RAVS
Proyectd: Dr, JSA
JUSTIFICACION

Las areas de reservas forestales en Colombia llevan varios afios intentando
consolidarse como auténticos focos de conservaciéon de los ecosistemas
estratégicos del pais. Sin embargo, frente a dicha pretensiém, las areas
protegidas se convirtieron en corredores del conflicto armado,
particularmente de la insurgencia y las economias de ia guerra. Son en
ocasiones ocupados por insurgencias y narcotraficantes. Ademas,
funcionan como foco de cultivos ilicitos dentro de su area.

Por lo que el proyecto es conveniente va gue obliga a que en caso de
adjudicacién se deban suscribir acuerdos de sustitucion, sin embargoe, para
combatir este flagelo de una manera mas efectiva, propongo que en el
numeral 3 del articulo 8 los beneficiarios no solo deban suscribirlos, si no
cumplirlos antes de la adjudicacion del predio.

{8) @dramarelencastillo o @CastilloMarelen

L) Marelen Castillo @) marelencastillotorres
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i PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

| PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE

| HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION |
| CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE L4 LEY 2° DE

! 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 8°, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS
EN ZONAS DE RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959. Los
sujetos de adjudicacion en zonas-de Reserva Forestal de ley 2 de 1959
deberan cumplir.con los siguientes-requisitos ya definidos en el
ordenamiento juridico para la adjudicacion de baldios naciconales,
y adicionalmente:

1. Ser sujeto de adjudicacion de conformidad con lo establecido en
cl articulo 7° de la presente ley.

2. Demostrar una ocupacién previa, pacifica e ininterrumpida, con
actos de sefor y duefio, no inferior a 5 afios en baldios de la reserva
forestal de Ley 2 de 1959, v con una ocupacioén continua y directa
anterior al 24 de noviembre  de 2016, fecha de la firma del
Acuerdo Final de Paz. contades a-partir de-laentrada en-vigenein
de-lapresente ley.

En caso de presentarse cultivos de uso ilicito en los predios a
adjudicar, los beneficiarios deberdn suscribir acuerdos de
sustitucion. :

JUSTIFICACION:

El término para que los potenciales adjudicatarios puedan acceder a ese beneficio
debe integrarse con los términos definidos para la-Reforma Rurai Integral.

Cordialmente, 'i




JUAN [:AHI.BS IIDSABA

o 4

FIEPRESENTANTE ALA CAMARA

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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C'rlando i

Castillo Advincula

Representante a la Cdmara - Citrep 9
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Honorable Represeniante

Jaime Radl Salamanca | §

Presidente de la Cdmara de Representantes g A ,_mg;{j{ ﬂ,

Bogotd D.C. R i 572 s vy
PROPOSICION
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Modifiquese el arliculo 8 para del PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 “POR MEDIO DEL
CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE 1959 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

ARTICULO 8°. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS EN ZONAS DE
RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959. Los sujetos de adjudicacién en zonas de
Reserva Forestal de ley 2 de 1959 deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser sujeto de adjudicacién de conformidad con lo establecido en el articulo 7°
de la presente ley.

2. Demostrar una ocupacion previa, pacifica e ininterrumpida, con actos de sefior
y duefo, no inferior a 5 afios en baldios de la reserva forestal de ley 2 de 1959,
confados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

3. En caso de presentarse culilivos de uso licito en los predios a adjudicar, los
beneficiarios deberdn suscribir acuerdos de sustitucion.

4. Contar con concepto favorable de la autoridad ambiental competente.

Atentamente

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP 9 PACIFICO MEDIO

B SRR ST e

&% orlando.castillo@camara.gov.co

ety WG? ed Mi emm 77 Q Carrera 7 # 8-68, Oficina 633, Edificio Nuevo del Congreso






m']' '['m W Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA § e o

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 8 del proyecto de ley 096 de 2023 camara “POR MED/O DEL
CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA
POBLACION CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA
LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS EN ZONAS
DE RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959. Los sujetos de adjudicacion en
zonas de Reserva Forestal de ley 2 de 1959 deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Ser sujeto de adjudicacion de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de
la presente ley.

2. Demostrar una ocupacion previa, pacifica e ininterrumpida, con actos de seiior y
duefio, no inferior a 5 afios en baldios de la reserva forestal de ley 2 de 19569,
contados con anterioridad a partir-de la entrada en vigencia de la presente ley,
siempre y cuando dicha zona no este catalogada como de proteccion hidrica o
con_existencia de cuerpos de agqua que garanticen la sostenibilidad de
comunidades.

3. En caso de presentarse cultivos de uso ilicito en los predios a adjudicar, los
beneficiarios deberan suscribir acuerdos de sustitucion, siempre y cuando dichas
personas estén catalogadas como pequeiios cultivadores segun la Unidad
Campesina, Ambiental, Familiar y Agraria (UCAFA).

P -;lﬂ"ﬁ’(-'-" AL RUBIANO.

Representap &3 la Camara por el Quindio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co



m m FI]T Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se debe contabilizar el término desde antes de la vigencia de la presente ley, con el
fin de evitar que la normativa se convierta en un incentivo para la ocupacion de
predios de forma ilicita y ademas se debe enmarcar la adjudicacién a pequefos
cultivadores, razén por la cual, es la UCAFA la encargada de realizar ese estudio y
determinacion.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

[ | ————]
Edificio Nuevo det Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1} 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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Con sustento en fa Ley 5° de 1992 “Por Ia cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presenté

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara

“Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de la ley 2° de 1959
y Se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Cémara, el cual quedara asi;

ARTICULO 8°. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS EN AREAS ZONAS DE RESERVA
FORESTALES DE LEY 2 DE 1959. Los sujetos de adjudicacién en zonas de Reserva Forestal de ley 2 de
1959 deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser sujeto de adjudicacion de conformidad con lo establecido en el articulo 7= 9° de la presente ley.

2. Demostrar una ocupacion previa—pacifica—e—ininlerumpida—continua y directa, anterior al 24 de
noviembre de 2016, fecha de firma del Acuerdo Final de Paz, senastes-de-sefiery-duehohe-inferieras

afies en baldios de la reserva forestal de ley 2 de 1959;¢entados—aparirde-la-entrada-en-vigencia-dela
presente-ey,

3. En caso de presentarse cultivos de uso ilicito en los predios a adjudicar, los beneficiarios deberan suscribir
acuerdos de sustitucion.

.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara por Cundinamarca

PACTO HISTORICO
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Modifiquese y adicionase el articulo 8° del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 "por
medio del cual se habilita la adjudicacion de tieras en faver de la poblacidn
campesina en las areas de reservas forestales de la ley 2° de 1959 y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDiOS EN ZONAS DE
RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959. Los sujetos de adjudicacidn en zonas de
Reserva Forestal de ley 2 de 1959 deberdn cumplir con ios siguientes requisitos:

1. Ser sujeto de adjudicacién de conformidad con lo establecido en el articulo 7°
de la presente ley.

2. Demostrar una ocupdacion previa, pacifica e ininterrumpida, con actos de senor
vy duefio, no inferior a 5 afios en baldios de la reserva forestal de ley 2 de 1959,

contados epadi-dela-entrada-en-vigeneie con anterioridad al 24 de noviembre
de 2014.

3. En caso de presentarse cultivos de uso ilicito en los predios a adjudicar, los
beneficiarios deberdn suscribir acuerdos de sustitucién.

4. Desarrollar actividades productivas basadas en la economia forestal, el manejo
forestal sostenible y la restauracién ecolégica.

Pardgrafo. El termino _minimo de posesién que se exige, se veilficara de

conformidad o los framites_que para e] efecto tenga o desarrolle la Agencia
Nacional de Tierras.

LIBARD UZ}CASADO ALFREDOMAPE CUELLO BAUTE
Representante a la camara Representante ala cdmara

Argumentos de la proposicién

El articulo tal como estd propuesto, lo que hace es invitar a los campesinos a ejercer
posesién en las tiemras baldias catalogadas como dreas de reserva forestal, para
adjudicarles la titularidad de las mismas a los 5 afios siguientes, promoviendo la
ocupaciéon y posesion de las fiermas protegidas de forma desmedida e
indiscriminada, esto, pese a que el Ministerio de Ambienie en Concepto establece
que: los sujetos de aplicacién de este proyecto de ley deben corresponder ¢ la
poblacion campesina que demuesire una ocupacion continua, directa y anferior
al 24 de noviembre de 2016, fecha de la firma del acuerdo final de paz.



REFRRESERTRMUTE

@ EARI.US
FELIPE YA

QUINTERTD

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY 096 DE 2023
“POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE
TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION CAMPESINA EN LAS
AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE 1959 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Modifiquese el articulo 8 al proyecto de ley, el cual, quedara asi:

ARTICULO 8°. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS EN
ZONAS DE RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959. Los sujetos de
adjudicacion en zonas de Reserva Forestal de ley 2 de 1959 deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser sujeto de adjudicacion de conformidad con lo establecido en el
articulo 7° de la presente ley.

2.Demostrar una ocupacion previa, pacifica e ininterrumpida, con actos de

sefior y duefio, no inferior a 5 afios en baldios de la reserva forestal de ley
2 de 1959, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

3.En caso de presentarse cultivos de uso ilicito en los predios a adjudicar,

los beneficiarios deberan_hacer parte de un programa de sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito suscribiracuerdes-de-sustitucion:

Paragrafo: Para los j6venes rurales, excepcionalmente podra certificar
los actos de sefior y duefio de sus padres o abuelos sobre las zonas
de reserva forestal, pero deberan firmar un compromiso de cultivar el

territorio minimo diez (10 ) afios.

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

PBX: 3904050 50 carlos.quintero@camara.gov.co @ Carrera 7° N° 8-68 Edificio
Ext.4014 SR 5 Nuevo del Congreso Of. 5508






PR oo

[F o féfyela

Hepresardante a la Camara por o Huda

Bogota D.C., 20 de agosto de 2024.

SECRETARIA GENER

Honorables Representantes Directivos de Camara Siee | =gl
Jaime Rall Salamanca Torres , e om f
Jorge Rodrigo Tovar Vélez & 1 L

Lina Maria Garrido Marin 'i £ ol ) -

Honorable secretario
Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1892, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicién modificativa al texto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE
LA LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes términos A LA
PONENCIA DE ENMIENDA

PROPOSICION MODIFICATORIA

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS EN AREAS ZONAS
DE RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959.

Los sujetos de adjudicacion enAreas de Reserva Forestal establecidas por la ley 2 de 1959 deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

Ser sujeto de adjudicacion de conformidad ¢on lo establecido en los requisitos subjetivos v de
ocupacioén establecidos en la Ley 160 de 1994, el Decreto- ley 902 de 2017 y las reglas
especiales establecidas en el articulo 7° de la presenie ley.

Demostrar una ocupacion previa—pacifica-e-ininterrumpida- anterior al 24 de noviembre de 2016,
fecha de Ia firma del Acuerdo Final de Paz, son astes-de-sefiory duefionoinferiora-5-afies en
baldios de la reserva forestal establecida por la ley 2 de 1959 contados-a-partirde-la-erirada-enr

vigeneia-dela-presenteley. En caso de presentarse cultivos de uso ilicito en los predios a
adjudicar, losbeneficiarios deberan suscribir acuerdos de sustitucion o de fransformacién de

economias de uso ilicitos y acuerdos de conservacion.

No haber sido condenado penalmente por los delitos de deforestacion o promocioén y
financiacién de la deforestacion yl/o delitos contra los suelos, las aguas y 1a vida silvestre .

No poseer un patrimonio neto que supere las Unidades de Valor Tributario (UVT}
contempladas en el numeral 1 del articulo 4 del Decreto Ley 802 de 2017 o la norma que
haga sus veces.

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co
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Repregentante a la Céimara por el Hula

No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto gue se trate de predios
destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana'¢on valor catastral inferiora 80 ©
salarios minimos o-gué la propiedad gue ostente no-tenga-condiciones fisicas-ojuridicas
para la implementacién de un proyecto productivo.

a

No haber sido beneficiario de al

Tener una reqularizacion de la ocupacion de {1} aho, haber cumplido con las obligaciones
en los términos del articulo 8 del Acuerdo 315 de 2023 la cual se verificara de conformidad
con los tramites que para el efecto tenga o desarrolle la Agencia Nacional de Tierras, 0
pertenecer a una organizacion campesina que tenga una concesion forestal campesina de
que trata el articuio 55 de la Ley 2294 de 2023 de Un (1) afio.

Paragrafo: A partir de la radicacior
Agencia Nacional de Tierras

JUSTIFICACION

No pueden ser inferiores los requerimientos en un area de interés forestal a un baldio comun:
DECRETO LEY 802 DE 2017 - Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de
la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente
el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras

El paragrafo esta modificando simultaneamente las condiciones del Acuerdo 315 de 2023 de la
ANT, haciéndolo ineficaz

Este mecanismo no puede privilegiarse como la primera opcién: es necesario atravesar la ruta del
sentido colectivo de la propiedad, para llegar a este punto como un proceso de llegada, no como
un procedimiento auxiliar de partida, sin la informacion clara y precisa.

Apoyamos los abajo firmantes, V)0/0 u; " i:)

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO }Z@P d m /w
Representante del Huila.

Pacto Histérico.

gt\bc\na bame C N\CUJU (M ‘V\CJ@
P{Y A“A\uc(«;\ f\\ W’l& A Nd@ftcmo
Z /77/ WBVI’;%:&;;ESK

£y

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N* 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co
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PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 8 del proyecto de ley 096 de 2023 camara “POR MEDIO DEL
CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA
POBLACION CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA
LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. SUJETOS DE ADJUDICACION EN AREAS DE RESERVA
FORESTAL DE LEY 2 DE 1959. Son sujetos de adjudicacion en el marco de la
presente ley:

1. Campesinos, campesinas, priorizande—a la mujer campesina cabeza de
familia y victimas del conflicto armado.

2. Las familias campesinas que hayan suscrito o que suscriban acuerdos de
sustitucion de cultivos de uso ilicito

- .
x =
a¥al-TaVa Sfata a¥a EONE X a ala .

PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a lajCamara por uindio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Lo IS

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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JUSTIFICACION

as victimas del conflicto armado como sujefos

Se deben incluir las mujeres rurales y I
dejando de lado la priorizacion, puesto que

de adjudicacion en zonas de reserva
todos los sujetos deben estar al mismo nivel.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
[ ———
del Congreso: Carrera 7 N° B - 68 — Oficinas 225b y 227b
el (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Emaii: piedad.correal@camara.gov.co

Edificio Nuevo
Teléfono: T
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PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2- DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 8°, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDiOS
EN AREAS DE RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959. Los
sujetos de adjudicacién en Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959
deberan cumplir con los siguientes—requisitos ya_definidos en el
ordenamiento juridico para la adjudicacion de baldios nacionales

y adicionalmente:

1. Ser sujeto de adjudicacion de conformidad con lo establecido en el

articulo 7° de la presente ley, por lo que debe cumplir con las
condiciones del articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017 o la

norma que lo modifique, complemente o sustituya.

2. Demostrar una ocupacion continua y directa anterior al 24 de
noviembre de 2016, fecha de la firma del Acuerdo Final de Paz, en
baldios de lag Areas de Reserva Forestal establecidag por la Ley 2
de 1959. En caso de presentarse cultivos de uso ilicito en los
predios a adjudicar, los beneficiarios deberan suscribir acuerdos de
sustitucion o de transformacion de economias de uso ilicitos y
acuerdos de conservacion.

3. No haber deforestado el predio objeto de adjudicacion, para lo
cual se consultari el Sistema de Monitoreo de Bosques y
rbon IDE o siste e infor id alo

complementarios,

4. Los ocupantes que hayan sido declarados responsables en el

arco de un pr sancionatorio a istrativ T r

ambiental, mediante acto administrativo en firme emanado por
la autoridad ambiental competente reportado en el Registro
Unico de Infractores Ambientales -RUIA-, que esté relacionado

con los recursos naturales del predio o inmueble sobre el que se
retend tener la adiudicaciéon, no podrin ser beneficiari

de la adjudicacién. Adicionalmente, sera causal de pérdida de la




adjudicacion, el hecho gue el adjudicatorio o posteriores
propietarios sean declarados responsables en el marco de un

proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental,
mediante_acto administrativo_en firme y reportado en el RUIA
ue esté

con gosterioridad a la obtencion de la adjudicacic’m, q
relacionado con los recursos naturales del predio o inmueble

sobre el que se otorgd la ad]’udicacién.

5. No haber sido condenado penalmente por los delitos de
deforestacion o promocion y financiacién de la deforestacion.

6. No haber sido declarados responsables en el marco de un proceso
sancionatorio administrativo de caracter ambiental, mediante acto
administrativo en firme ecmanado por la autoridad ambiental
competente reportado en el Registro Unico de Infractores
Ambientales -RUIA-, que esté relacionado con los recursos
naturales del predio o inmueble sobre el que se pretende obtener la
adjudicacion.

10.Tener una regularizacion de la ocupacion de tres {3) anos Un—{1}
afre, la cual se verificara de conformidad con los tramites que para
el efecto tenga O desarrolle la Agencia Nacional de Tierras, 0,
pertenecer a una organizacion campesina que tenga una concesion
forestal campesina de que trata el articulo 55 de la Ley 2294 de
2023 de tres (3) afios. RO-
paragrafo: A partir de la radicacion de la solicitud de regularizacion
de la ocupacion, la Agencia Nacional de Tierras tendra hasta seis (6}
meses para iniciar el proceso.




JUSTIFICACION:

Resulta indispensable que este proyecto se desarrolle para los sujetos de acceso a
tierra y formalizacion que han sido protectores del medio ambiente y que
desarrollaran una economia forestal, lo que repercutira en beneficios ambientales
para el pais, econémicos para las familias, y de coherencia con el espiritu de la Ley
2 de 1959.

Ademas de la consideracion de no haber sido el potencial adjudicatario condenado
en el marco de un proceso penal por deforestacion, es indispensable que no haya
deforestado, lo que se puede demostrar con el Sistema de Informacion de Bosques y
Carbono u otro tipo de herramientas de las autoridades ambientales.

A su vez, tampoco deben ser adjudicatarios las personas sancionadas en el marco
del proceso administrativo sancionatorio ambiental regulado por la Ley 1333 de
2009 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Por ultimo, se eliminan numerales que son reiterativos, pues la normativa
establecida en el articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017 ya contiene dichas
condiciones.

Cordialmente,
Sennfex &(\(0505
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota  Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano Partido Dignidad y compromiso
M)
‘K\ ardre G arciq K
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a'la pgmara por el Huila ALEJANDRO GARCIA RiOS
Pacto Historico - PDA Representante a la Camara por Risaralda

Partido Alianza Verde
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Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; ef Senado y Ia \
Camara de Representanles’, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presenté ,T T e
t
PROPOSICION MODIFICATIVA \

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara

““Por medio del cual se habilita Ia adjudicacion de tierras en reservas forestales de [a ley 2° de 1959
y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 9°. Unidad Campesina Ambiental Familiar Y Agraria UCAFA. Unidad-Gampesina-Ambiental
Familia—Y-Agraria-UGAFA. La determinacion de la exiension de los baldios objeto de adjudicacién en el
marco de la presente Ley delitulo-verde debera tener en cuenta la figura de Unidad Campesina Ambiental
Familiar Y Agraria UCAFA entendida como el area minima vital gue permite a una familia rural vivir de manera
digna.

Los criterios metodolégicos y las extensiones minimas y maximas seran definidos conjuntamente entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en un plazo

no mayor a seis (6) meses, contados a partir de la presente Ley.
Para lo anterior, ambos ministerios deberan tener {eniends en cuenta variables ecoldgicas, sociales y

econdmicas, asi como los objetivos y el régimen de usos de las dreas zonas de Reserva Forestal
establecidas en la de Ley 2 de 1959,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Represeniante a ia Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2- DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 9°, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Unidad Forestal Campesina (UFC): La

e i jion de 1 id e los baldigos obj I titulo
verde deberi tener en cuenta la figura de Umnidad Forestal
Campesina UFC, entendida como el drea minima vital que permite
a una familia campesina vivir de manera digna en el marco de una
economia forestal.

Los criterios metodoldgicos y las extensiones minimas y maximas

seran definidos entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en un

plazo no mayor a un {1) aiio, teniendo en cuenta variables

gcolégica , sociales y econdémicas, asi como los objetivos de las
Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

TIFICACION:

Es completamente contradictorio con lo estipulado en la Ley 2 de 1939 y la
necesidad de proteccion de los bosques existentes o por restaurar, que se utilice la
Unidad Agricola Familiar (UAF) como mecanismo para la determinacién de la
cantidad de tierra. La economia forestal exige un ejercicio diferenciado, pues los
proyectos de cconomia forestal para lograr la productividad deseada para la
dignidad de un nucleo familiar requieren disefios especiales y mas cantidad de
tierra, pues su sentido es aprovechar cl bosque, mas no retirarlo o degradarlo, como
ocurre en el desarrollo de economias campesinas.




Adicionalmente, esto concuerda con la exigencia de que noO haya habido
deforestaciéon, pues un territorio para el desarrollo de la economia forestal debc

cfectivamente realizarse €n los bosques.

Gt TormberRb

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogola Representante a la Camara por Bogota

Partido Liberal Colombiano partido Dignidad y Compromiso
v[\ 'ardro G /G Q
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a .Ia FJ_amara por el Huila ALEJANDRO GARCIA RiOS
Pacto Historico - PDA Representante a la Camara por Risaralda

Partido Alianza Verde

Katherine Hfram:lﬂ ?

KATHERINE MIRANDA
Representantc & la Camara
Partido Alianza Verde
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Bogota D.C., 20 de agosto de 2024.

Honorables Representantes Directivos de Camara
Jaime Raul Salamanca Torres

Jorge Rodrigo Tovar Vélez

Lina Maria Garrido Marin

Honorable secretario
Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley § de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicion modificativa al texto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 Camara "POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE
LA LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en los siguientes términos A LA
PONENCIA DE ENMIENDA

PROPOSICION MODIFICATORIA

ARTICULO 9 UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR. Sélo podran adjudicarse baldios dentro de las
Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, por la extensién de una (1)
Unidad Agricola Familiar UAF.

Su definicién sera determinada por las autoridades competentes. de acuerdo con las quias
metodolégicas para el calculo de la Unidad Agricola Familiar vigentes a la fecha de
adjudicacién.

Paragrafo: estas definiciones se incorporaran en escala de detalle, a través de los
instrumentos Planes de Zonificacion Ambiental y de Ordenamiento Forestal construido
conjuntamente entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural

JUSTIFICACION

Con el propésito del acuerde de Paz, el punto 1.1.10. sefiala: Cierre de la frontera agricola y
proteccidn de zonas de reserva: con el propdsito de delimitar la frontera agricola, proteger las
areas de especial interés ambiental y generar para la poblacién que colinda con ellas o las ocupan
alternativas equilibradas

Desarrollara en un plazo no mayor a 2 afios un Plan de zonificacién ambiental que delimite la
frontera agricola y que permita actualizar y de ser necesaric ampliar el inventario, y caracterizar el
uso de las &reas que deben tener un manejo ambiental especial, tales como: zonas de reserva
forestal, zonas de alta biodiversidad, ecosisternas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y
humedales y demas fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger [a biodiversidad y el derecho
progresivo al agua de la poblacién, propiciando su uso racional.

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co




Con el fin de promover el uso adecuado de la
la progresividad del impuesto predial (1.1.9. ),

Lrofe Q

tierra, ademas de la nueva estructura catastral y de
el Gobierno adoptara las medidas y creara los

incentivos necesarios para prevenir e impulsar soluciones a los conflictos entre |a vocacion de la
tierra y su uso real, teniendo en especial consideracién el Plan de zonificacién ambiental del que

trata este punto y teniendo en cuenta el princip

io de Bienestar y Buen Vivir. Las sustracciones de

ias Zonas de Reserva Forestal a las que se refiere este Acuerdo, priorizaran el acceso a la tierra
para campesinos y campesinas sin tierra o con tierra insuficiente, a través de diferentes formas de
organizacion o asociacion, incluidas las Zonas de Reserva Campesina, gue contribuyan al cierre
de la frontera agricola, al fortalecimiento de la economia campesina y a la agricultura familiar.

Apoyamos los abajo firmantes,

LEYLA MA Y RINCON TRUJILLO
Representante del Huila.
Pacto Historico.

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso,
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Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104

levla.rincon@camara.gov.co
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES En e o =i 8220,
Presidente e ' '
Camara de Representantes 1
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Asunto: PROPOSICION modificativa dentro del proyecto de ley No. 096 de 2023 Camara

Solicitamos se ponga a consideracion dentro del Segundo debate del proyecto de ley No. 096 de 2023
Camara “Por medio de la cual se habilita la adjudicacion de fierras en reservas forestales de la ley 2 de 1959 y se
dictan otras disposiciones’, la siguiente proposicion sobre la enmienda presentada y publicada en la gaceta No. 1166

de 2024, asi:

Modifiquese el articulo 9 de la enmienda:

ARTICULO 9 UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR: Séle Podran adjudicarse baldios dentro de las Areas de Reserva
Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, por la extension de hasta una (1) Unidad Agricola Familiar UAF.
Su definicion sera determinada por las autoridades competentes, de acuerdo con las guias metodolégicas para el
calculo de [a Unidad Agricola Familiar vigentes a la fecha de adjudicacion.

Pariqrafo: Dentro de Ia extension a titular se podrin incluir predios ubicados en corregimientos o centros
poblados destinados a vivienda de familias campesinas, dentro de las dreas de reserva forestal de la presente

fey. ~

Aientamente | it ) gc& L
A QA R

JUAN CARLOS VARGAS SOLER )""’
Representante a la Camara
CITREP No. 13 (Bolivar y Antioquia)

P e
Oficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - CITREP 13. Bolivar-Antioquia.
Cra 7 No 8 - 68 Bogota D.C. Oficina 213B PBX: (601) 3904050 - Cel: 3140798403



fer 4

PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA

Modifiquese el articulo 9 del proyecto de ley 096 del 2023 Camara, “Por medio de la
cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de la ley 2° de 1959
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

La determinacién de la extension de los baldios objeto del titulo verde debera tener

en cuenta la figura de Unidad Campesina Forestal, entendida como el area minima
vital que permite el desarrollo de proyectos asociados a la economia forestal.

os criterios metodoldgicos v las extensiones mini aximas seran definido
entre el Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en un plazo no mayor a seis (6) meses, teniendo en
cuenta variables ecoldgicas, sociales y econémicas, asi como los objetivos de las
zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

Yhaorde | Al

JULIA MIRANDA LONDONO L.
Representante a la Camara por Bogota ALEJANDRO GARCIA RIOS
Partido Nuevo Liberalismo Representante a la Camnara por Risaralda

Katherine Hfrom(a?

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Partido Alianza Verde
ﬁENEE#L]
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Bogota, 21 de agosto de 2024

Doctor

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

E.SD

Asunto: PROPOSICION modificativa dentro del proyecto de ley No. 096 de 2023 Camara
Solicitamos se ponga a consideracion dentro del Segundo debate del proyecto de ley No. 096 de 2023
Camara “Por medio de la cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de Ia ley 2% de 1959 y se

dictan otras disposiciones”, a siguiente proposicién sobre la enmienda presentada y publicada en la gaceta No. 1166
de 2024, asi:

Modifiquese el articulo 9 de la enmienda:

ARTICULO 9 UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR: Podran adjudicarse baldios dentro de las Areas de Reserva Forestal
establecidas por la Ley 2 de 1959, por la exiension de hasta una (1) Unidad Agricola Familiar UAF.
Su definicion sera determinada por las autoridades competentes, de acuerdo con las guias metodolégicas para el
célculo de la Unidad Agricola Familiar vigentes a la fecha de adjudicacion.

Paraarafo: dentro del territorio a titular se podria incluir predios ubicados en corre imientos o ceniros
oblados destinados a vivienda de familias campesinas, dentro de las dreas de reserva forestal de la presente

ley.

Atentamente

J RLOS VARGAS SOLER

Representante a la Camara
CITREP No. 13 (Bolivar y Antioquia) SECRETARIA GENERAL

Oficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - CITREP 13. Bolivar-Anticquia.
Cra 7 No 8 - 68 Bogotd D.C. Oficina 213B PBX: (601) 3904050 - Cel: 3160798403
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Madifiquese el articulo 9 del texto propuesto con enmienda parcialt cfei&ﬁﬁnen{;:aq____‘
positiva para segundo debate en plenaria de la camara de representantes del
Proyecto de Ley 096 de 2023 “Por medio del cual se habilita la adjudicacién de
tierras en favor de la poblacién campesina en las areas de reservas forestales de la
ley 22 de 1959 y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedaria asi:

I}RTiCULO 9. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS EN
AREAS DE RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959.

Los sujetos de adjudicacion en Areas de Reserva Forestal establecidas por la
ley 2 de 1959 deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. 8 Ser sujeto de adjudicacién de conformidad con lo establecido en el articulo
7° de la presente ley.

2. 8. Demostrar una ocupacion anterior al 24 de noviembre de 2016, fecha de
la firma del Acuerdo Final de Paz, en baldios de la reserva forestal
establecida por la ley 2 de 1959. En caso de presentarse cultivos de uso
iliciio en los predios a adjudicar, los beneficiarios deberan suscribir
acuerdos de sustitucion o de transformacién de economias de uso ilicitos y
acuerdos de conservacion.

3. 40:No haber sido condenado penalmente por los delitos de deforestaciéon o
promocion y financiacién de la deforestacion. No obstante, se excluye de

esta resfriccion a los campesinos y campesinas que acrediten su
condicion de vulnerabilidad.

4. 114 No poseer un patrimonio neto que supere las Unidades de Valor Tributario
(UVT) contempladas en el numeral 1 del articulo 4 del Decreto Ley 902 de
2017 o la norma que haga sus veces.

5. 42 No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de
predios destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la
propiedad que ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas para la
implementacién de un proyecio productivo.

6. 13-No haber sido beneficiario de algun programa de tierras, salvo que se
demuestre que las extensiones de tierra a las que accedibé son inferiores a
una UAF.

iL3ToRlco y UN PARTIDO
R PARA LOS NUEVOS

TIEMPOS
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7. 44 Tener una regularizacién de la ocupacién de Un (1) afio, la cual se
verificara de conformidad con los tramites que para el efecto tenga o
desarrolle la Agencia Nacional de Tierras, o, pertenecer a una organizacion
campesina que tenga una concesion forestal campesina de que frata el
articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 de Un (1) afio.

Paragrafo: A partir de la radicacion de la solicitud de regularizacion de la
ocupacion, la Agencia Nacional de Tierras tendra hasta seis (6) meses para
iniciar el proceso.

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara epresentante a la Camara

Partido Comunes Partido Comunes

- T

- —

SMREREINALDO CALA _ c
~Representante a la Camara

Partido Comunes

esentante a la Camara
Partido Comunes

PEDRO BARACUTAO
Representante a la Camara
Partido Comunes

3))
HISTORICO

UN PARTIDO

PARA LOS NUEVOS

TIEMPOS
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Bogota D.C, julio de 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Presidente @
CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor ‘

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 10 del PL 096 de 2023 Camara, "por medio
de la cual se habilita la adjudicacion, concesion y el otorgamiento de uso de tierras en reservas
forestales de la ley 2® de 1959 y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 10 del Proyecto de Ley 096 de 2023 Camara, de forma que quede
asl:

“sARTICULO 10°. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION. El procedimiento de adjudicacion sobre
tierras baldfas en zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 se realizaré atendiendo a las normas
agrarias vigentes sobre adjudicacion de baldios.

La adjudicacién de que trata esta ley se denominara ‘titulo verde”, a través del cual el Estado
otorgaré el derecho real de dominio del predio a la poblacién beneficiaria, el cual permitiré el
desarrolio de proyectos productivos de economia forestal y agraria campesina que contribuyan al
cierre y/o estabilizacién de Ia frontera agricola, atendiendo la proteccion de los suelos, las aguas y

la vida silvestre, asi como el manejo forestal sestenible.

Las adjudicaciones de los predios baldlos ubicados en las zonas de reserva forestal de ley 2 de
1959 no excederdn, en cada caso, una (1) Unidad Campesina Ambiental Familiar Y Agraria
UCAFA.”

Cordiaimente,

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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Con sustento en Ia Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes’, en su seccion 5, Articuio 114, numeral 2 presentd

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara

‘““Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de la ley 2° de 1959
y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 10°. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION.

El procedimiento de adjudicacion sobre tierras baldias en areas zeras de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959
se realizara atendiendo a las narmas agrarias vigentes sobre adjudicacion de baldios.

La adjudicacion de que trata esta ley se denominara “titulo verde", a través del cual el Estado oforgara el
derecho real de dominio del predio a la poblacion beneficiaria, el cual permitira el desarrollo de proyectos
productivos de economia forestal y agraria-  campesina Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria que contribuyan al cierre y/o estabilizacion de la frontera agricola,
atendiendo la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

En relacién con la poblacién beneficiaria de la presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y sus entidades adscritas, desarrollaran
programas y campaiias_de educacion ambiental, brindardn asistencia_técnica, implementaran

acuerdos y proyectos productivos que garanticen el sostenimiento de los beneficiarios y apoyaran
la reconvencion de las actividades productivas de modo que se ajusten progresivamente al régimen
de usos de las ireas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959.

La adjudicacion de titulos verdes se priorizard en las Zonas de Reserva Campesina sin sustraccién u
ofro tipo de territorialidades campesinas constituidas o que se constituyan al interior de las areas de
reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959. En el casa de los ocupantes dispersos sujetos
adjudicacion se explotara fa alternativa de reubicacién al interior de la figura territorial campesina
mds cercana, desde donde se podra continuar con el proceso de titulacion verde.




Las adjudicaciones de los predios baldios ubicados en las_areas zenas de reserva forestal de ley Z de 1959
no excederan, en cada caso, una (1) Unidad Campesina Ambiental Famifiar Y Agraria UCAFA.

e

EBUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2- DE

1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 10°, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION: Para la adjudicacion de
tierras baldias cn arcas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, se
debera seguir las siguientes fases:

s

Priorizaciéon territorial para adjudicacion. La ANT priorizara y
focalizara las areas de reserva forestal ubicadas en municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial ~ PDET, las Zonas de
Reserva Campesina u otro tipo de territorialidades campesinas, los
nucleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad y las areas con
zonificacion ambiental participativa desarrolladas a partir del Plan de
Zonificacion Ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz.
Esta priorizacion se¢ hara en un término de durante un {1) aiio
posterior les-tres—{3}-meses posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Suscripciéon de pacto territorial: El gobierno Nacional en cabeza de la
Agencia Nacional de Tierras, el Ministerio de Agricultura y desarrollo rural
y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces,
debera suscribir un Pacto territorial de adjudicacién con las formas
organizativas en las que se encuentre afiliada la poblacidn campesina
interesada en la titulacién verde en los territorios priorizados. Mediante
dicho Pacto ¢l Gobierno Nacional se compromete a impulsar proyectos
productivos de economia eampesina—y forestial, al pago por servicios
ambientales, al fortalecimiento de procesos organizativos, entre otros. A
su vez, las formas organizativas y las familias campesinas se
comprometeran a desarrollar la economia eampesina—y forestal en los
baldios a titular. La suscripcion del Pacto no podra exceder los seis (6}
meses a partir de la solicitud del mismo por parte de las formas
organizativas y familias campesinas.

Titulacién verde. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de
que trata el articulo 8, la Agencia Nacional de ticrras efectuara la entrega
del titulo verde a los beneficiarios de la presente ley. Para ello, dispondra

de hasta un (1) afio seis—{6}-meses contadog a partir de la fecha de



cumplimiento de la regulari

zacion de la ocupacién o de la concesion
forestal.

JUSTIFICACION:

Es preciso que los términos definidos se amplien, para una implementacién realista

con las capacidades técnicas de las instituciones relacionadas.

Cordialmente,
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS Representante a la pémara por el Huila
Representante a la Camara por Bogota Pacto Historico - PDA

Partido Liberal Colombiano

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representantt a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

!
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 114 numeral 4 de la ley 5 de 1992, me permito de la manera mas =

respetuosa proponer «Proposicion modificativax en el sentido de agregar un apartado al articulo B.pars 4._-—«::-‘—:’_‘ e

de! proyecto de ley No. 096 de 2023 Camara: “Por medio de la cual se habilita la adjudicacion™ rras en

reservas forestales de 1a ley 2 de 1959 y se dictan ofras disposiciones”. Asi:

ARTICULO 11. USO, GOCE, ADQUISICION Y DISPOSICION.
La adjudicacion de que trata la presente ley se denominara titulo verde y otorgara el derecho real de dominio.

El uso y goce del predio ubicado al interior de las reas de Reserva Forestal establecida por la Ley 2 de 1959
se realizara a través de |la implementacion de proyectos productivos yfo actividades de Economia Campesina
en el marco del desarrollo de la economia forestal y de la biodiversidad, que contribuyan al cierre yfo
estabilizacién de la frontera agricola, atendiendo la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvesre.

En cuanto a la disposicién, el titular de la adjudicacién no pedra transferir el derecho real de dominio del predio
ubicado al interior de las Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, antes decumplir
veinticinco quinee (15} (25) afios en calidad de propietario, y con autorizacion expresa y escrita para la venta por
parte de la Agencia Nacional de Tierras o quien haga sus veces, en favor de sujetos que reunan [os requisitos
establecidos en los numerales 1y 3 del articulo 9°de la presente ley.

Esta limitacion de transferencia del derecho de dominio sera inscrita en el Folio de Matricula Inmobiliaria del
inmueble.

En cualquier caso, la tradicion del derecho de dominio del predio no autoriza un uso y gocedistinto al establecido
por la presente ley.

Cordialmente,
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Bogota D.C., 20 de agosto de 2024. [ ” at e "3y
|
Hgnorables Representantes Directivos de Camara P T
Jaime Raul Salamanca Torres HinpA-_
Jorge Rodrigo Tovar Vélez )

Lina Maria Garrido Marin

Honorable secretario
Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicion modificativa al texto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley
No. 095 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE
LA LEY 2° DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes términos A LA
PONENCIA DE ENMIENDA

PROPOSICION MODIFICATORIA

ARTICULO 11. USO, GOCE, ADQUISICION Y DISPOSICION.

La adjudicacién de que trata la presente ley se denominara titulo verde y otorgara el derecho real
de dominio.

El uso y goce del predio ubicado al interior de las areas de Reserva Forestal establecida por ta Ley
2 de 1959 se realizara a través de la implementacion de proyectos productivos y/o actividades
agraria campesina de Economia Campesina en el marco del desarrollo de la economia forestal y
de la biodiversidad, que contribuyan al cierre y/o estabilizacién de la frontera agricola, atendiendo
ia proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre. Las actividades comprometidas deben ’
obrar en el acto administrativo de adjudicacion y en el Folio de Matricula Inmobiliaria, para
facilitar su sequimiento a las autoridades correspondientes.

En cuanto a la disposicion, el titular de la adjudicacién no podra transferir el derecho real de
dominio del predio ubicado al interior de las Areas Zona de Reserva Forestal establecidas por la
Ley 2 de 1959, antes decumplir quince veinticineo (25) (16} afiosen calidad de propietario, y con
autorizacion expresa y escrita para la venta por parte de la Agencia Nacional de Tierras o quien
haga sus veces, en favor de sujetos que reunan los requisitos establecidos en los numerales 1y 3
del articulo 9°de la presente ley.

Esta limitacién de transferencia del derecho de dominio serd inscrita en el Folio de Matricula
Inmobiliaria del inmueble.

. =)
Bogotd D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co



En cualquier caso, |a tradicion del derecho de dominio del predio no autoriza un usoy gocedistinto
al establecido por |a presente ley.

o: De conformidad conl i i inimo un eriodo
ividad ambiental

de la fecha de
acto de ad'udicacién. Dicha
| derecho de dominio

de

JUST!HCACI()N

Vale la penad analizar esta ley 2 ja Wz del desarrollo constitucional que debe sefl desarroliado en el
marco del Proceso de paz, previsto por el ARTICULO 238A. Créase 1a Jurisdiccion Agraria Rural.
Laley determinara su competencia y funcionamiento, asi como el procedimiento especial agrario ¥
rural, con base en los principtos ¥ criterios del derecho agrario sefialados en ja ley, y can la
garantia del acceso efectivoala justicia ¥ 1a proteccion 2 los campesinos ¥ @ los Grupos €tnicos:
Comunidades negras 0 afrocolombianas, palenqueras, raizales, pueblos Y comunidades indigenas,
comunidad Rom Y |as victimas del conflicto armado. Esta Jurisdiccion no ha sido implementada y
se pretende un otorgamiento de titulos por fuera de 1as disposiciones constitucionales vigentes.

| os acuerdo alcanzados en |a mesa del pacto historico son por 25 afios. Se requiere modificar
esta fecha a l0s acuerdos pactados en mesa de trabajo.

Apoyamos los abajc firmantes,

LEYL MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante de! Huila. ﬂ-@{o O W f

Pacto Historico.

g\hc\m (e e Corvo 17 e
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Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8- 68, Oficina Mezanine Norte 104

leyla.rincon@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA -

Proyecto de Ley N° 096 de 2023 Camara ... .- i S g

“Por medio del cual se habilita la adjudicacién de tierras en favordela |
poblacion campesina en las dreas de reservas forestales delaley 22 de 1959y

se dictan otras disposiciones” ~

Modifiquese el articulo 11 del proyecto de ley el cual quedara asi:

ARTICULO wu°. USO, GOCE, ADQUISICION Y DISPOSICION.
La adjudicacién de que trata la presente ley se denominara titulo verde y
otorgara el derecho real de dominio.

El uso y goce del predio ubicado al interior de la Zona de Reserva Forestal
establecida por la Ley 2 de 1959 se realizara a través de la implementacion de
proyectos productivos de economia forestal y agraria campesina que
contribuyan al cierre y/o estabilizacién de la frontera agricola, atendiendo la
proteccion de los suelos, las

Los beneficiarios deberan cumplir con un plan de manejo ambiental,

previamente aprobado por las autoridades competentes, que asegure la
preservaciéon de los ecosistemas en la zona de reserva.

El derecho real de dominio estara condicionado al cumplimiento
continuo de las obligaciones de conservacidon y manejo sostenible, las

cuales seran revisadas y certificadas cada 3 aiios por la Agencia Nacional
de Tierras y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

En cuanto a la disposicidn, el titular de la adjudicaciéon no podra transferir el
derecho real de dominio del predio ubicado al interior de la Zona de Reserva
Forestal antes de cumplir quince (15) afios en calidad de propietario, y siempre
y cuando haya cumplido con todas las obligaciones ambientales y
productivas establecidas en el plan de manejo y en la presente ley.
Cualquier transferencia de dominio debera contar con la autorizacién expresa
y escrita para la venta por parte de la Agencia Nacional de Tierras o quien haga
sus veces.

La venta o cesién de uso de predios adjudicados dentro de las Zonas de Reserva
Forestal de Ley 22 de 1959 podrd acordarse iinicamente en favor de sujetos que

Carrera 7 Nao. 8-68 Of.528
Edificio Nuevo del Congreso de fa Republica
hecror.cuellar@camaragov.co
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retinan los requisitos establecidos en los numerales 1y 3 del articulo 8° de la
presente ley, y que ademas demuestren su capacidad para continuar con
los proyectos productivos y de conservacién ambiental ya
implementados.

En cualquier caso, la tradicion del derecho de dominio del predio no autoriza
un uso y goce distinto al establecido por la presente ley. Cualquier degviacién
del uso previsto o incumplimiento de las obligaciones ambientales
resultara en la reversiéon automatica del titulo a favor de la Nacion,

/.

HECTOR MAURICIO
Representante a la Cdmara
Departamento del Caquetd

Carrera 7 No. 8-68 Of528
Edificio Nuevo de! Congreso de |a Republica
hector.cuellar{@camara gov.co
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e PLENARIA
: 2/ ’)?W/ CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2- DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 11°, el cual quedara asi:

ARTICULO 11. USO, GOCE, ADQUISICION Y DISPOSICION. La
adjudicacion de que trata la presente ley se denominara titulo verde y
otorgara el derecho real de dominio.

El uso y goce del predio ubicado al interior de las Areas de Reserva
Forestal establecida por la Ley 2 de 1959 se realizara a través de la
implementacion de proyectos productivos y/o actividades de economia
forestal campesina—en—el-marco—del—desarrollo—de—Jla—economia
forestal y de la biodiversidad, que contribuyan al cierre y/o
estabilizacion de la frontera agricola, atendiendo la proteccién de los
suelos, las aguas y la vida silvestre.

En cuanto a la disposicion, el titular de la adjudicacion no podra
transferir el derecho real de dominio del predio ubicado al interior de
las Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, antes
de cumplir quince (15} aifios en calidad de propietario, y con
autorizacion expresa y escrita para la venta por parte de la Agencia
Nacional de Tierras o quien haga sus veces, sbélg en favor de sujetos de

acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito, de conformidad
con _lo establecido en el articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017 o

la norma gue lo modlfigue, complemente o sustituya. m

@m
Esta limitacién de transferencia del dereche de dominio sera inscrita
en el Folio de Matricula Inmobiliaria del inmueble

En cualquier caso, la tradicidon del derecho de dominio del predio no
autoriza un uso y goce distinto al establecido por la presente ley.

-

JUSTIFICACION:

El requisito para acceso a los baldios debe armonizarse con los requisitos del
Decretc Ley 902 de 2017.
Cordialmente,



LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Histérico - PDA
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Re presema e a la Camara por Risaralda JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Partido Alianza Verde

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

Representante a la Camara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso
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CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C, julio de 2024

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor @

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 11 del PL 096 de 2023 Cémara, ‘por medio
de la cual se habilita la adjudicacion, concesién y el otorgamiento de uso de tierras en reservas
forestales de la ley 2° de 1959 y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,
De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo

MODIFICAR EL ARTICULO 11 de! Proyecto de Ley 096 de 2023 Céamara, de forma que quede
asi:

“sARTICULO 11° USO, GOCE, ADQUISICION Y DISPOSICION. La adjudicacién de que trata la
presente ley se denominaré titulo verde y otorgaré el derecho real de dominio.

Ei uso y goce del predio ubicado al interior de la Zona de Reserva Forestal establecida por la Ley 2
de 1959 se realizard a través de la implementacién de proyectos productivos de economia forestal
y agraria campesina que contribuyan al cierre y/o estabilizacion de la frontera agricola, atendiendo
la proteccioén de los suelos, las aguas y la vida silvestre; asi como al manejo forestal sostenible.

En cuanto a fa disposicién, el titular de la adjudicacién no podra transferir el derecho real de dominio
del predio ubicado al interior de la Zona de Reserva Forestal, antes de cumplir quince (15) afios en
calidad de propistario, y con autorizacién expresa y escrita para {a venta por parte de la Agencia
Nacional de Tierras o quien haga sus veces.

La venta o cesién de uso de predios adjudicados dentro de las Zonas de Reserva Forestal de Ley
2% de 1959, podré acordarse tnicamente en favor de sujetos que reunan los requisitos establecidos
en los numerales 1y 3 del articulo 8° de la presente ley.

En cualquier caso, la tradicién del derecho de dominio del predio no autoriza un uso y goce distinto
al establecido por la presente ley.”

Cordialmente,
= o
' O HOYOS FRANCO 3E‘-..~RE-- WRIA GENLE
entapte 2 la Camara por Risaralda LEYES

Partido Liberal s .
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JUAN CARLOS LOSADA

. PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE
1953 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

— —_

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 11°, ei cual quedari asi: .

ARTICULO 11. USO, GOCE, ADQUISICION Y DISPOSICION. La
adjudicacion de que trata la presente ley se denominara titulo verde
. v otorgara el derecho real de dominio.

El uso y goce‘del predio ubicade al interior de la Zona de Reserva
Forestal establecida por la-Ley 2 de 1959 se realizara a través de la
implementacion de proyectos productivoes de economia forestal y
agraria campesina gue contribuyan al cierre y/o estabilizacion de la
frontera agricola, atendiendo la proteccién de los suclos, las aguas y
la vida silvestre.

En cuanto a la disposicién, el titular de la adjudicacion no podra
transferir €l derecho real de dominio del predio ubicado al interior de
la Zona de Reserva Forestal, antes de cumplir quince (15) afios en
calidad de propietario, y con autorizacién expresa y escrita para la
venta por parte de la Agencia Nacional de Tierras o quien haga sus
veces.

La venta o cesion de uso de predios adjudicados dentro de las Zonas
de Reserva Forestal de Ley 2% de 1959, podra acordarse dnicamente
en favor de sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titule
gratuito, de conformidad con lo estahlecido en el articulo ¢ del
Decreto Ley 902 de 2017 o la norma que lo modifigue,
complemente o sustituya. gue-refinan los requisitos-establecidos
SEimest EHNErAie! . del articule-8°-de-lo ',Ee—iey—. j

En cualquier caso, la tradicién dei derecho de dominio dei predio no
auforiza un uso v goce distinto al establecido por la presente ley

JUSTIFICACIGN:

st By

u‘uueuﬂn'-adv cE



JUAN CARLOS | 0SADA
B’EP’REéENrAﬂ.__ FLACAMARA

El requisito para acceso a los baldios debe armonizarse con los requisitos del
Dzcreto Ley 202 de 2017.

Cordialmente,

JUAN CARLGS LOZADA VARGAS
Representante a la Cainara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; ef Senado y la A
Camara de Representantes”, en su seccion 5§, Articulo 114, numeral 2 presenté

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara

““Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de la ley 2° de 1959
y se dictan oftras disposiciones”

Madifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 11°. USO, GOCE, ADQUISICION Y DISPOSICION.
La adjudicacion de que trata la presente ley se denominara titulo verde y otorgaréa el derecho real de dominio.

El uso y goce del predio ubicado al interior de la Zona de Reserva Forestal establecida por la Ley 2 de 1959
se realizara a través de la implemeniacion de proyectos productivos y/o actividades de economia forestal y

agraria-campesina Agricultura Campesina, Etnica, Familiar y Comunitariague contribuyan al cierre ylo
estabilizacion de la frontera agricola, atendiendo la proteccian de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

En cuanto a la disposicion, el titular de la adjudicacion no podra transferir el derecho real de dominio del
predio ubicado al interior de las Areas Zona de Reserva Forestal, antes de cumplir quince {15) afios en
calidad de propietario, y con autorizacion expresa y escrita para la venta por parte de la Agencia Nacional de
Tierras © quien haga sus veces, en favor de sujetos que retinan los requisitos establecidos en los
numerales 1y 3 del articulo 9° de la presente Ley.

Esta limitacidn de transferencia de! derecho de dominio sera inscrita en el Folio de Matricula
Inmobiliaria del inmueble.




En cualquier caso, la tradicion del derecho de dominio del predio no autoriza un uso y goce distinto al
establecido por 1a presente ley.

/ 4
g :

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la CAmara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PLENARIA

PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2- DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 12°, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. REVERSION DEL TiTULO, EXTINCION DE DOMINIO O
REVOCATORIA DEL ACTO DE ADJUDICACION: La Agencia Nacional de
Tierras de oficio o a peticion de parte, reversara el titulo en favor de la Nacion,
extinguira el dominio o revocara el acto de adjudicacion de baldios, segun
corresponda, dentro de las Areas de Reserva Forestal establecidas por la ley 2 de
1959, cuando se verifique por lo menos una de las siguientes causales:

a. El incumplimiento de las condiciones establecidas, en el titulo verde.

b. El incumplimiento del compromiso con la conservacidon de los bosques.
los suelos, las aguas y la vida silvestre dentro del predio otorgado y
titulado.

c. La transferencia del derecho de dominio del predio, hecho a terceros sin
autorizacién de la Agencia Nacional de Tierras y en un término inferior a
15 anos.

d. La transferencia del derecho de dominio del predio, hecho a personas
que no sean sujetos de acceso a tierra y formalizaciéon a titulo
gratuito, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del
Decreto Ley 902 de 2017 o la norma que lo modifique, complemente
o sustituya.

e. El destino del predio para usos diferentes a los sefialados y habilitados en
los titulos verdes.

f. El incumplimiento greiterade de las obligaciones derivadas del
otorgamiento, la titulacion y/o de las normas ambientales, salvo fuerza
mayor debidamente comprobada, siempre que el interesado dé aviso
dentro de los treinta dias (30) siguientes al acaecimiento de la misma.

g. No dar cumplimiento al acuerdo de sustitucién de cultivos de uso ilicito.




h. No hacer uso del predio titulado durante tres (3) afios continuos y_de

forma directa.

responsables en el marco
de caricter ambiental,

reportado en el RUIA con
adjudicacion,
predio o inmueble sobre e

Las demas que apliquen en
expresamente se consignen ¢
se otorga el titulo verde.

JUSTIFICACION:

La transferencia del dere
tierra y formalizacion, de lo contrario, se pos

tierras para poblaciéon que no es campesin

vulnerabilidad.

Cordialmente,

Deforestar parcial o totalmente el predio objet

o de titulacion verde.

La declaratoria del adjudicatorio o posteriores propietarios como
de un proceso sancionatorio administrativo
mediante acto administrativo en firme y
posterioridad a la obtencién de la
que esté relacionado con los recursos naturales del
1 que se otorgd la adjudicacion.

las normas agrarias, ambientales y las que
n el acto administrativo por medio del cual

cho de dominio sélo debe hacerse a sujetos de acceso a

ibilita fenémenos de acaparamiento de
a ni se encuentra en condiciones de

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

Formifex (R0

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota.
Partido Dignidad y Compromiso

Representante a la Camara por el Huila

Pacto Histérico - PDA
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ALEJANDRO GARCIiA RiOS

Representante a la Camara por Risaralda

Partido Alianza Verde
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Bogotd D.C., 14 de agosto de 2024 CECRETAR A G
Honorable Representante I e S B E _—l
Jaime Radl Salamanca : '.' g e
Presidente de la Cdmara de Representantes 1

Bogota D.C. L5Y __n_ S
PROPOSICION . w6 ‘2“

Modifiquese el articuio 12 para del PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 “POR MED?DEL
CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE 1959 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO 12°. REVERSION DEL TiTULO. La Agencia Nacional de Tierras de oficio o a
peticién de parte, reversard el titulo, en favor de la Nacidn las adjudicaciones de
baldios dentro de fas Zonas de Reserva Forestal de la ley 27 de 1959, en los siguientes
Casos:

a. El Incumplimiento de las condiciones establecidas, acorde con lo definido en la
adjudicacion de baldios y tfitulos verdes.

b. El incumplimiento del compromiso con la conservacion de los bosques, los suelos,
las aguas y la vida silvestre dentro del predio otorgado vy titulado.

c. La cesidn de derechos y dominio del predio, hecho a terceros sin autorizaciéon
de la Agencia Nacional de Tierras.

d. El destino del predio para usos diferentes a los sefalados y habilitados en los
fitulos verdes.

e. El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas del otorgamiento, la
fitulacién y/o de las normas ambientales, salvo fuerza mayor debidamente
comprobada, siempre gue el interesado dé aviso dentro de los treinta dias (30}
siguientes al acaecimiento de la misma.

f. No dar cumplimiento al acuerdo de sustitucion de cultivos de uso licito.
g. No hacer uso del predio titulado durante fres-{3}-afes_ é meses continuos.
h. Las demds que apliguen en las normas agrarias, ambieniales y las que

expresamente se consignen en el acto administrativo por medio del cual se otorga
el fitulo verde.

— / ® 3825000~ Ext: 3620, 362

&% orlando.castillo@camara.gov.co

¢ ""7“ Way ed M‘: emm 7" QCarrera 7 # 8-68. Oficina 633, Edificio Nuevo del Congreso
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PARAGRAFO 1: La Agencia Nacional de Tierras aplicard el procese para la reversion
del titulo de acuerdo con la normatividad vigente.

CC Ri0 NAYA

PARAGRAFO 2: Las limitaciones al derecho de dominio sobre baldios adjudicados
dentro de las Zonas de Reserva Forestal de la ley 22 de 1959, serdn subrogadas a los
herederos del adjudicaiario, siempre y cuando cumpila las restricciones de ia que
tfrata el articulo 11° de la presente ley. En caso contrario, la Agencia Nacional de
Tierras redlizaria ia revocatoria del tituio y la extincién de dominio de conformidad
con lo definido en el presente articulo.

Atentamente

1,

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP ¢ PACIFICO MEDIO

B BRI o e o

&% orlando.castillo@camara.gov.co

e WO? ed Me GWM 77 Q Carrera 7 # 8-68. Oficina 633, Edificio Nuevo del Congreso
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Con sustento en la Ley 57 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 2 presentd

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara

‘“Por medio del cual se habilita fa adjudicacién de tierras en reservas forestales de la ley 2 de 1959
y se dictan otras disposiciones”

Moadifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 12°. REVERSION DEL TiTULO,_ EXTINCION E DOMINIO Y REVOCATORIA DEL ACTO DE
ADJUDICACION. { a Agencia Nacional de Tierras de oficio o a peticion de parte, reversara el titulo, en favor

de la Nacion, extinguira el dominio o revocara el acto de adjudicacién de baldios seqgiin corresponda
las-adjudicaciones-de-baldios dentro de las Zonas de Reserva Forestal de la ley 2° de 1959, en los siguientes

Casos:

a. El Incumplimiento de las condiciones establecidas, acorde con lo definido en la adjudicacion de baldios y
titulos verdes.

b. El incumplimiento del compromiso con la conservacion de los bosques, los suelos, las aguas y la vida
silvestre dentro del predio otorgado y titulado.

c. La cesion de derechos y dominio del predio, hecho a terceros sin autorizacion de la Agencia Nacional de
Tierras y en un término inferior a 15 aios interponer el titulo verde en el momento de Ia trasferencia

de la propiedad.

d. El destino del predio para usos diferentes a los sefialados y habilitados en los titulos verdes.

e. El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas del otorgamiento, la titulacion y/o de las normas
ambientales, salvo fuerza mayor debidamente comprobada, siempre que el interesado dé aviso dentro de
los treinta dias (30) siguientes al acaecimiento de la misma.

f No dar cumplimiento al acuerdo de sustitucién de cultivos de use ilicito.

g. No hacer uso del predio fitulado durante tres (3) afios continuos.

h. Deforestar parciai o totalmente el predio objeto de titulacion verde.




h. i. Las demas que apliquen en las normas agrarias, amhientales y las que expresamente se consignen en
el acto administrativo por medio del cual se otorga el titulo verde.

PARAGRAFO 1: La Agencia Nacional de Tierras aplicara el-procese-para-a-reversidn-detiule de acuerdo
con la normatividad vigente.

“£DUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION MODIFICATORIA : 14 200 %
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Proyecto de Ley N° 096 de 2023 Camara

“Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en'faverdela -~ - ~— :
poblacién campesina en las dreas de reservas forestales de la ley 2* de 1959y

se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 12 del proyecto de ley el cual quedard asi:

ARTICULO 12°. REVERSION DEL TiTULO. La Agencia Nacional de Tierras de oficio
0 a peticién de parte, reversara el titulo, en favor de la Nacién las adjudicaciones de
baldios dentro de las Zonas de Reserva Forestal de la ley 22 de 1959, en los siguientes
Ccasos:

a. El Incumplimiento de las condiciones establecidas, acorde con lo definido en la
adjudicacién de baldios y titulos verdes, serd motivo de reversion inmediata del

titulo, sin necesidad de un proceso judicial previo.

b. El incumplimiento del compromiso con la conservacion de los bosques, los suelos,
las aguas y la vida silvestre dentro del predio otorgado'y titulado. se considerara una
violacién grave y no subsanable, resultando en la reversion automdtica del
titulo.

c. La cesién de derechos y dominio del predio, hecho a terceros sin autorizacion de la
Agencia Nacional de Tierras resultard en la reversion inmediata del titulo. y la
parte cesionaria perdera todo derecho sobre el predio.

d. El destino del predio para usos diferentes a los sefialados y habilitados en los titulos
verdes sera considerado una violacién de las condiciones de adjudicacion,

resultando en la reversién inmediata del titulo, sin _posibilidad de
rectificacion.

e. El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas del otorgamiento, la
titulaciéon y/o de las normas ambientales, salvo fuerza mayor debidamente

Carrera 7 No. 8-68 Of528
Edificio Nuevo del Congreso de la Repdblica

hector.cuellar@camara.gov.co

|
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comprobada, siempre que el interesado dé aviso dentro de los treinta dias (30)
siguientes al acaecimiento de la misma.

f. No dar cumplimiento al acuerdo de sustitucion de cultivos de uso ilicito resultara
en la reversion del titulo, independientemente de cualquier progreso parcial
realizado.

g. No hacer uso del predio titulado durante tres (3) afios continuos sin justificacion

valida resultara en la reversion del titulo, v el predio serad reasignado a otro

beneficiario que cumpla con los requisitos de la ley.

h. Las demds que apliquen en las normas agrarias, ambientales y las que expresamente
se consignen en el acto administrativo por medio del cual se otorga el titulo verde.

PARAGRAFO 1: La Agencia Nacional de Tierras aplicara el proceso para la reversion
del titulo de acuerdo con la normatividad vigente.y deberd realizar una
notificacion formal al beneficiario dentro de los 15 dias siguientes a la

deteccién_del incumplimiento, iniciando de inmediato el proceso de

reversion.

PARAGRAFO 2: Las limitaciones al derecho de dominio sobre baldios adjudicados
dentro de las Zonas de Reserva Forestal de la ley 22 de 1959, serdn subrogadas a los
herederos del adjudicatario, siempre y cuando cumpla las restricciones de la que trata
el articulo 11° de la presente ley. En caso contrario, la Agencia Nacional de Tierras
realizaria la revocatoria del titulo y la extincién de dominio de conformidad con lo
definido en el presente articulo.El proceso de subrogacion incluird una

evaluacion del camplimiento de las condiciones de manejo ambiental y uso

sostenible por parte de los herederos.
: LY

HECTOR MAURICIO CUELLAR QN
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

Carrera 7 No. 8-68 Of.528
Edificio Nuevo del Cangreso de la Republica

hector.cuellar@camara.gov.co



Bogota D.C., 20 de agosto de 2024.

Honorables Representantes Directivos de Camara
Jaime Raul Salamanca Torres

Jorge Rodrigo Tovar Vélez

Lina Maria Garrido Marin

syt -

Honorable secretario
Jaime Luis Lacouture

e A

Cordial saiudo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicidn modificativa al texto para SEGUNDQ debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE
LA LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes términos A LA
PONENCIA DE ENMIENDA

PROPOSICION MODIFICATORIA

ARTICULO 12. REVERSION DEL TITULO, EXTINCION DE DOMINIO O REVOCATORIA DEL
ACTO DE ADJUDICACION: La Agencia Nacional de Tierras de oficio o a peticion de parte,
reversara el titulo en favor de la Nacién, extinguira el dominio © revocara el acto de adjudicacion de
baldios, segtin corresponda, dentro de las Areas de Reserva Forestal establecidas por la ley 2 de
1959, cuando se verifigue por lo menos una de las siguientes causales:

a. El incumplimiento de las condiciones establecidas, en el titulo verde.

b. El incumplimientc del compromise con la conservacion de los bosques, [os suelos, las aguas y la
vida silvestre dentro del predio otorgado y titulado.

¢. La transferencia del derecho de d dominio del predio, hecho a terceros sin autorizacion de la
Agencia Nacional de Tierras y en un término inferior a 46 25 afios .

d. El destino del predio para usos diferentes a los sefialados y habilifados en los titulos verdes.

e. Ef incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas del otorgamiento, la titulacién y/o de
las normas ambientales, salvo fuerza mayor debidamente comprobada, siempre que el interesado
dé aviso dentro de los treinta dias (30) siguientes al acaecimiento de la misma.

f. No dar cumplimiento al acuerdo de sustitucion de cultivos de uso ilicito.
9. No hacer uso del predio titulado durante tres (3) afios continuos.

h. Deforestar parcial o totalmente el predio objeto de fitulacién verde

Hv DEM ACIA

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co
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Representante a la Cémara por ol Hula

i. Ser objeto de sancicnhatorio o condena por delitos contrala proteccién de los suelos, las
aguas y la vida silvestre

i. Exacerbacién no prevenible de Condiciones de riesgos climaticos por pérdida de selvas
tropicales y requerimiento por parte del Estado de suelos para la resiliencia climatica, ante
eventos catastréficos

ik. tncumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en el articulo 39 de |a
Ley 160 de 1994, asi como de los determinantes ambientales consignados en el Plan de
Zonificacion y Las demas que apliqguen en [as normas agrarias, ambientales y las que
expresamente se consignen en el acto administrativo per medio del cual se otorga el titulo verde.

PARAGRAFO 1: De acuerdo con los resultados de Sequimiento, Evaluacion y control anual,y
La Agencia Nacional de Tierras aplicara el proceso para la reversion del titulo les-procedimientos
de este-articule de acuerdo con la normatividad vigente.

PARAGRAFO 2: Las limitaciones al derecho de dominio sobre baldios adjudicados dentro
de las Zonas de Reserva Forestal de la ley 2° de 1959, seran subrogadas a los herederos del
adjudicatario, siempre y cuando cumpla las restricciones de la que trata el articulo 11 de la
presente ley. En caso contrario, la Agencia Nacional de Tierras realizaria la revocatoria del
titulo y la extincion de dominio de conformidad con lo definido en el presente articulo

JUSTIFICACION

Se incluye un nuevo articulo: no hay mecanismos de seguimiento, vigilancia ay control y se
incluyen los mecanismos existentes en el CONPES y en otro decretos reglamentarios

]

Apoyamos los abajo firmantes,

m/@, M«agzé%é
LEMCON TRUJILLO £ //)Z‘/ /é{/
Representante del Huila.

Pacto Historico.
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PROPOSICION

"Por medio del cual se habilita la adjudicacién de tierras en favor de la
poblacién campesina en las areas de reservas forestales de la ley 22 de 1959
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 13°. USO, GOCE, ADQUISICION Y DISPOSICION. La
adjudicacién de que trata la presente ley se denominara titulo verde y
otorgara el derecho real de dominio.

(...)

En cuanto a la disposicion, el titular de 1a adjudicacién no podra transferir
el derecho real de dominio del predic ubicado al interior de las Areas de
Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, antes de cumplir quince
(15) afios en calidad de propietario o antes cuando ocurra una situacion de
fuerza mayor, caso fortuito o una decisién judicial o administrativa , y con
autorizacién expresa y escrita para la venta por parte de la Agencia Nacional
de Tierras o quien haga sus veces, en favor de sujetos que retinan los
requisitos establecidos en los numerales 1 y 3 del articulo 8° de la presente
ley.

Cordialmente, ’

L
JUAM SE QXGBME GONZALES

Repregentante a la Camare* por §aldas
Nuevo Liberalismo

&) juangomez@camaragovco < 601-390 4050 ext. 3841-3842 Q' Carrera7 No. 8- 68. Congreso de la Repiblica W § © @jualise
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CONGRESO

CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogoté D.C, julio de 2024

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Daoctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 13 del PL 096 de 2023 Camara, “por medio
de la cual se habilita la adjudicacién, concesion y el oforgamiento de uso de tlerras en reservas
forestales de la ley 2® de 1959 y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 13 del Proyecté de Ley 096 de 2023 Camara, de forma que quede
asf:

"ARTICULO 13° TRANSITORIO. La Agencia Nacional de Tierras ANT o quien haga sus veces,
contara con un periodo de 5 afios a partir de la vigencia de esta ley, para adjudicar baldios de la
Nacién ubicados en zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 a la poblacién campesina que
cumpla con los requisitos establecidos en Ia presente ley.

Los baldios adjudicados seran destinados al desarrollo de proyectos productivos de economia
forestal y agraria campesina, que contribuyan al cierre y/o estabilizacién de la frontera agricola,
atendiendo a la proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre y al manejo forestal
sostenible, sin perjuicio de acuerdos voluntarios, incentivos a la conservacin, u ofros mecanismos
orientados a la proteccién ambiental,”

Cordialmente,

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectt: LOPL
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Representante a la Camara por el Hula
e T~
Bogota D.C., 20 de agosto de 2024. ZECRL AL
Honorables Representantes Directivos de Camara ‘ B tem Tl
Jaime Rall Salamanca Torres ! w4
. . i
Jorge Rodrigo Tovar Vélez eI
Lina Marfa Garridoe Marin AR

Honorable secretario
Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicion modificativa al texto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE
LA LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en los siguientes términos A LA
PONENCIA DE ENMIENDA

PROPOSICION MODIFICATORIA

Se solicita mantener este articulo y su vigencia

ARTICULO 13° TRANSITORIO. La Agencia Nacional de Tierras ANT o quien haga sus veces,
contara con un periodo de 6 siete (7) aiios a partir de la vigencia de esta ley, © hasta alcanzar
las metas de adjudicacién en los Acuerdos de Paz, lo que ocurra primero en el tiempo, para
adjudicar _baldios de la Nacion ubicados en zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 a la
poblacidén campesina gue cumpla con los requisitos establecidos en la presente iey.

Los baldios adjudicados seran destinados al desarrollo de proyectos produciivos de economia
forestal y agraria campesina, gue confribuyan al cierre y/o estabilizacion de la frontera agricola,

atendiendo a la proteccién de los suelos, las aguas y |a vida silvestre, sin perjuicio de acuerdos
voluntarios, incentivos a la conservacion, u ofros mecanismos orientados a [a proteccién ambiental

JUSTIFICACION

Es necesario mantener [a condicion de transitoriedad de esta norma, pues los baldios en condicién
de reserva forestal son parte del patrimonio ambiental y no se requiere agotar los predios baldios
en reserva forestal, por el contrario, estos son una excepcionalidad para complementar ofros
mecanismos que posee el Estado para cumplir propésito de reforma agraria, que no poseen

relacion con territorios como el amazénico
Apoyamos los abajo firmantes,

- ’ M Uﬁ&z )
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO M
Representante del Huila. F@ P C

Pacto Histdrico.

Bogota D.C., 20 de agosto de 2024,

N———
Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 ~ 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.pov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el literal C del articulo 14 del Proyecto de Ley N° 096 de 2023 | , |-
Camara "Por medio del cual se habilita la adjudicacién de tierras en favor ¢
de la poblacién campesina en las areas de reservas forestales de la ley 22 de =~ |
1959 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTIiCULO 14. REVERSION DEL TiTULO, EXTINCION DE DOMINIO O
REVOCATORIA DEL ACTO DE ADJUDICACION: La Agencia Nacional de
Tierras de oficio o a peticién de parte, reversara el titulo, en favor de la
Nacién, extinguira el dominio o revocara el acto de adjudicacion de baldios,
seglin corresponda, dentro de las Areas de Reserva Forestal establecidas por
la ley 2 de 1959, cuando se verifique por lo menos una de las siguientes
causales:

(...)

c. La transferencia del derecho de de dominio del predio, hecho a terceros
sin autorizacién de la Agencia Nacional de Tierras y en un término inferior
a 15 afos, salvo cuando ocurra una situaciéon de fuerza mayor, caso fortuito
o una decisién judicial o administrativa.

Cordialmente,

SE M GONZALES

Reprdsentante a la Camara por faldas
Nuevo Liberalismo

3 juangomez@camaragov.co , 601-390 4050 ext. 3841- 3842 Q Carrera 7 No. 8- 68. Cangreso de laRepiiblica W f (@ @juallse
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PROPOSICION [ 21450 ?

Adicionese un paragrafo al articulo 14 del Proyecto de Ley N° 096 de 2023
Camara "Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en favor U
de la poblacién campesina en las areas de reservas forestales de la ley 2* de .
1959 vy se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

ARTICULO 14. REVERSION DEL TiTULO, EXTINCION DE DOMINIO O
REVOCATORIA DEL ACTO DE ADJUDICACION: La Agencia Nacional de
Tierras de oficio o a peticion de parte, reversara el titulo, en favor de la
Nacién, extinguira el dominio o revocara el acto de adjudicacién de baldios,
seglin corresponda, dentro de las Areas de Reserva Forestal establecidas por
la ley 2 de 1959, cuando se verifique por lo menos una de las siguientes
causales:

()

Paragrafo 2. La Agencia Nacional de Tierras tendra un plazo maximo de seis
(6} meses para iniciar el proceso de reversién del titulo una vez se detecte el
incumplimiento de las condiciones establecidas en la presente Ley.

Cordialmente,

JUAN SHBASTIAN G l&bNZALES

Repfesentante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

) juangomez@camaragovco <, 601-3904050 ext. 3841-3842 Q) Carera7No. 8- 68. Congreso delaRepublica W § @ @jualise







J . Arv A
v OSSR CONGRESO
| Juansebastian i

CAMARA D REPRESENTANTES

(SECRc TARIA GENERAL

PROPOSICION I
L 1 e

| Y =

Eliminese el literal i del articulo 14 del Proyecto de Leyuﬁg 096 &éﬁ;f i
Camara "Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en favor

de la poblacién campesina en las areas de reservas forestales de la ley 22 de

1959 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 14. REVERSION DEL TiTULO, EXTINCION DE DOMINIO O
REVOCATORIA DEL ACTO DE ADJUDICACION: La Agencia Nacional de
Tierras de oficio o a peticién de parte, reversara el titulo, en favor de la
Nacién, extinguira el dominio o revocara el acto de adjudicacién de baldios,
segun corresponda, dentro de las Areas de Reserva Forestal establecidas por
la ley 2 de 1959, cuando se verifique por lo menos una de las siguientes
causales:

Cordialmente,

JUAN S TIAN\O Ef GONZALES

Reprdgsentante a la Camara poriCaldas
Nuevo Liberalismo

[ juangomez@camaragov.co <, 601- 300 4050 ext. 3841 - 3842 Q Carrera7No. 8 - 68. Congreso de la Repiiblica W £ © @jualise
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PLENARIA

()/ fé’ﬂ[‘/CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CABMIPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2< DE
1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo nuevo previo al articulo 14°, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 209 del Decreto Ley 2811 de
1974, el cual quedara asi:

"Articulo 209. No podran ser adjudicados los baldios de las areas de reserva
forestal, a excepcion de los ubicados en las las zonas tipo C de las Areas de
Reserva Forestal de L e 1959 u icionalment ncuentren
dentro del 25% de aquellas definidas dentro del Plan de Zonificaciéon
Ambhiental formulado en cumplimiento al punto 1.1.10 del Acuerdo Final
de Paz, como de baja oferta de servicios ecosistémicos y altas dinamicas
socioambientales. Areas—establecidas—por—la—Tey—2—de—3959.—La
adjudicaciéon de estas ultimas areas se hara, sin sustraccién y mediante la
figura de titulos verdes, prevista en la presente Ley y demas normas que la
reglamenten”.

JUSTIFICACION:

Es importante que se delimite el territorio de las Areas de las Reservas Forestales de
Ley 2 de 1959 que pueden ser adjudicadas en el marco de la modificacién del
Decreto Ley 2811 de 1974.

Cordialmente,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS Representante a la Camara por el Huila

Representante a la Camara por Bogota Pacto Histérico - PDA
Partido Liberal Colombiano

j ol
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ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Forumfec b0

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la CAmara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso

(atherine Hirardo?

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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Bogota D.C., 20 de agosto de 2024. I ~= < ETARLA

Ay
Honorables Representantes Directivos de Camara ! o P
Jaime Raul Salamanca Torres \ - '
Jorge Rodrigo Tovar Vélez ! R . .
Lina Marfa Garrido Marin B s

Honorable secretario
Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicidn modificativa al texto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES BE
LA LEY 2% DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en los siguientes términos A LA
PONENCIA DE ENMIENDA:

PROPOSICION. Articulo nuevo

Nuevo Articulo. SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL

En lo concerniente al manejo de los recursos naturales, MinAmbiente expedira la zonificacion
ambiental, y junto con la ANT entregaran los contratos de concesion y/o compromisos con
cada adjudicatario para ser objeto de revision y vigilancia especial por parte de Las
Autoridades Ambientales Regionales, que deberan expedir informes anuales de cumplimiento
en lgs predios de su jurisdiccién, de manera conjunta con las Contralorias Regionales, para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los adjudicatarios y los remitiran a ia ANT,
que dispondra de las acciones pertinentes, previstas en esta ley.

No obstante, en virtud del principio de eficiencia administrativa, cada entidad puede adelantar
inspecciones independientes cuyos_restltados, en_cualquier caso, deben aportarse al

expediente administrativo que administre |a Agencia Nacional de Tierras -ANT

Paragrafo 1: En articulacién con el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacién y otros
crimenes ambientales — CONALDEF- en cumplimiento_cel del CONPES 4021-emitird un
capitulo especial en sus informes anuales de monitoreo y analisis de la informacién, sobre el
avance en_el Control de Ia Deforestacion y la gestion sostenible de los bosques a partir de la

implementacion de la estrateqgia de titulacién y/o concesion en baldios y su impacto territorial.
Asimismo emitira recomendaciones para la ANT con relacion a los adjudicatarios

JUSTIFICACION.

Es necesario incluir otras figuras, al menos nominalmente para las reservas de ley segunda, para
que se presente el abanico de posibilidades, o al menos, sean sefialadas

Iy

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co
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Represantante a la Chmara por of Hota

Se incluye un nuevo articulo: no hay mecanismos de seguimiento, vigilancia ay control y se incluyen
los mecanismos existentes en el CONPES y en otro decretos reglamentarios

Apoyamos los abajo firmantes,

\4 / :/’:'Z I __(_7__._.-',_______“_ ,XJ/&( L&}é
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO j

Representante del Huila. C

Pacto Historico. %‘PP W }/w
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Honorables Representantes Directivos de Camara , . '
Jaime Raul Salamanca Torres | ‘ A 1 .]
Jorge Rodrigo Tovar Vélez L 2
Lina Maria Garride Marin i Mu_: <

Honorable secretario
Jaime Luis Lacouture

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicion modificativa al texto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USC DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE
LA LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en los siguientes términos A LA
PONENCIA DE ENMIENDA

PROPOSICION MODIFICATORIA

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974, el cual quedara

"Articulo 209. No podran ser adjudicados Jos baldios de las areas de reserva forestal, a
excepcion de los ubicados en las Areas establecidas por la Ley 2 de 1959. La adjudicaciénde
estas ultimas areas se hara, sin sustraccion y mediante la fiqura de titulos verdes y ofras ~
figuras colectivas, prevista en la presente Ley y demas normas que la reglamenten”

Justificaciéon

Es necesario mantener la condicién de transitoriedad de esta norma, pues los baldios en condicion
de reserva forestal son parte del patrimonio ambiental y no se requiere agotar los predios baldios
en reserva forestal, por el contrario, estos son una excepcionalidad para complementar otros
mecanismos que posee el Estado para cumplir propésito de reforma agraria, gue no poseen

relacion con territorios como el amazénico
Apoyamos los abajo firmantes,
Ay trie S e /)
LEYLA RLENY RINCON TRUJILLO

Representante del Huila. %-&p 0 W
Pacto Historico. ,QJ
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Jhon Fredy Nuiez

REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP #5

Bogota D.C., agosto 14 de 2024

Dr.

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente.

Honorable Camara de Representantes

Congreso de la Republica. ubsecretaria Gencial

i a:_r#@&_( E(") /4[ :ZO?;(
=2

PROPOSICION
Z /ﬁ’

En mi condicion de Congresista de ia Republica y en concordancia con lo
establecido en el Art. 264, numeral 3, de la Ley 5 de 1992, solicito respetuosamente
a la Plenaria de la Camara de Representantes, del Congreso de la Republica, se
adicionen tres (3) articulos nuevos y un numeral al articulo 8, al Proyecto de Ley
No. 096 — 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA
ADJUDICACION DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2da
DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual se encuentra para
segundo debate.

ARTICULO NUEVO. CENTROS POBLADOS: Los centros poblados o caserios

que se encuentren localizados dentro de las areas de la Ley 2da de 1959 y su
creacion sea mayor a cinco (5) anos anteriores a la expedicién y vigencia de la W
presente ley, seran sustraidos de las areas forestales de la Ley 2da de 1959 y se

les dara el tratamiento de uso del suelo dispuesto en los planes o esquemas de
ordenamiento territorial establecido por el Municipio a quien comesponda la
respectiva jurisdiccion.

ARTICULO NUEVO. VIAS CARRETEABLES DE ACCESO: Las vias carreteables

de acceso de la red terciaria, secundaria y primaria que se encuentren localizadas
dentro de las areas de la Ley 2da de 1959 y su construccion sea mayor a cinco (5)
afios anteriores a la expedicion y vigencia de la presente ley, seran sustraidas de

las areas forestales de la Ley 2da de 1959 y serdn administradas seglin la categoria

por los departamentos, Municipios y/o el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) a quien
corresponda la respectiva jurisdiccion.




Jhon Fredy Nuiiez

REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP #5

N TEr—— - ——— M ——— e —

ARTICULO NUEVO. INVERSION DEL ESTADO: Las campesinas y campesinos
beneficiarios de la presente Ley también seran favorecidos de los Proyectos:
Productivos que son financiados por es Estado.

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS EN ZONAS
DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2da DE 1959.

3. Las Juntas de Accion Comunal, Entes Territoriales, Campesinas y
Campesinos que tengan posesion de predios en centros poblados o caserios
que se encuentren localizados dentro de las areas de la Ley 2da de 1950 y
su creacion sea mayor a cinco (5) afios anteriores a la expedicion y vigencia
de la presente ley.

Cordialmente, d }70ﬂ }YE O/ , \/
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C, julio de 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Presidente @

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién ARTICULO NUEVO a PL 096 de 2023 Camara, “por medio de la
cual se habilita la adjudicacién, concesién y el otorgamiento de uso de tierras en reservas
forestales de la ley 2* de 1959 y se dictan ofras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley 096 de 2023 Camara, que indique:

“ARTICULO NUEVO. Dentro del proceso de aplicacién e Implementacién de las disposiciones
contenidas en la_presente ley, tendrd participacién la respectiva Corporacién Auténoma
Reglonal con jurisdiccién en el drea_donde se encuentra ubicado el baldio de Ja Nacién

locallzado en zona de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959,”

Cordialmente,

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyactd: LCPL
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y fa
Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara
“Por medio del cual se habilita la adjudicacién de tierras en reservas forestales de la ley 2° de 1959
y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el capitulo IV del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara, el cual quedaré ast;

CAPITULO IV. SOBRE EL DERECHO DE DOMINIO EN LOS BALDIOS ADJUDICADOS AL INTERIOR
BENTRO DE LAS AREAS ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2 DE 1959

T

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO




Con sustenfo en la Ley 5° de 1992 “Por Ia cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Céamara de Represeniantes”, en su seccién 5, Articufo 114, numeral 2 present6

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara
“Por medio del cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de la ley 2* de 1959
y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 15. VIGENCIA, La presente Ley rige a partir de la fecha de su expedicion y medifica-deroga las
leyes que le sean contrarias.

S

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION r I
PROYECTO DE LEY N° 096 DE 2023C fhse . o - — £ =2 O :
“POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS BN~~~ 1—— ==

RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS \ g/ -
DISPOSICIONES” \ A<SC

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas disposiciones cop. )
concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion modificatoria al titulo: \ A/

Titulo: PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA LA : *
ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION CAMPESINA EN LAS

AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 22 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

JUSTIFICACION

Se acoge sugerencia del concepto del MADS, se acota indicando en et titulo que la
adjudicacién que se habilita es para la poblacion campesina, y se ajusta la redaccion.

oo (AR Salaror

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA

Representante a la Cdmara A
Circunscripcion de Paz, Cauca, Valle y Narifio \
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JUAN CARLOS I‘OSADA
Cod o B> v w®
REPRESENTANTE A LACAMARA

) PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN FAVOR DE LA POBLACION
CAMPESINA EN LAS AREAS DE RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2° DE

1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el titulo, el cual quedara asi:

PROYECTO DE LEY 096 DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS PARA SUJETOS DE
ACCESO A TIERRA Y FORMALIZACION EN RESERVAS
FORESTALES DE LA LEY 2° DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

JUSTIFICACION:

El Decreto Ley 906 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementaciéon de la Reforma Rural Integral contemplada en ¢l Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
v ¢l Fondo de Tierras” ya define de manera integral los sujetos de acceso a tierra y
formalizacion, por lo que resulta adecuado realizar la integracion normativa

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano (ZeCRETAL

-f' 3 ..‘. ®
WWW._ JUANCARLOSLOSADA.EO
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SDJUAN.LOZADA@CAMARA . GOV.CO
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PROYECTO DE LEY 096 DE 2023C
- ‘—j

"~ /“Por medio de la cual se habilita Ia adjudicacion de tierras en resewés‘fbrestafesﬂr A -y
fa ley 2° de 1959 y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley § de 1992, demas
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicién modificatoria:

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de esta ley es habilitar, en favor de la poblacion . _4_;))“' i
campesina ocupante y/o-tenedoera, la adjudicacién de tierras baldlas en Zoras las- Areas '
de Reserva Forestal ce establecidas por la Ley 2 de 1959, mediante titulos verdes y sin

sustraccion, con el fin de cerrar y estabilizar la frontera agricola en cumplimiento del

Acuerdo Final de Paz, asi como definir el alcance y el contenido del derecho de

dominio sobre la tierra al interior de éstas, incluyendo la economia campesina en el

marco del desarrollo de la economia forestal, de la biodiversidad y la conservacién

ecologica.
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/ PROYECTO DE LEY 096 DE 2023C

) “Por medio de la cual se habilita Ia adjudicacion de tierras en reservas forestales de la ley.2° de 1959y
se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas disposiciones
concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion modificatoria:

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica ¢ {
para las tierras bakdias ubicadas en las Areas de Reserva Forestal establecidas por Ia Ley

2 de 1959,

Lo dispuesto en la presente ley no sera aplicable sobre los tenitorios indigenas, o que constituyan su
habitat, ni sobre los termitorios colectivos de comunidades negras, de conformidad con el inciso 9 del
articulo 69 y paragrafo 6 del articulo 85 de Ia Ley 160 de 1994, el paragrafo 5 v 6 del articulo 55 de la Ley
2294y laley 70 de 1993.

Tampoco serd aplicable sobre las &reas comprendidas dentro del Sistema Nacional de Parques
Nacionales Naturales, Parques Naturales Regionales y las Reservas Forestales Protectoras del Sistema

Nacional de Areas Protegidas.

En los aspectos no regulados en esta ley, se seguiran las reglas establecidas en la normatividad agraria y
ambiental vigente.

—Nuen. KRlo Sa. O
Puaede
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“Por medio de la cual se habilita la adjudicacién de tierras en reservas fo}é'gié!éé' de
fa ley 22 de 1959 y se dictan otras disposiciones”™

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley § de 1992, demas |

disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicién modificatoria - =5 § L S
ARTICULO 3. PRINCIPIOS: Rara La adjudicacién de tierras en Zoras Areas de \ Y -
Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1859 se guiara, entre otros, por los . \

siguientes principios:

Sostenibilidad ambiental: Se garantizara que la adjudicacion de tierras en las
Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959 se realice de

manera compatible con la conservacién y el uso sostenible de los recursos
naturales.

Celeridad: Las entidades publicas involucradas en ia aplicacion de esta ley, deberan
actuar con diligencia en la adjudicacién de tierras en Zona

Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, con el fin de garantizar
el acceso a estas.

Integralidad de Derechos: Bajo este principio se busca la armonia entre la
proteccién del ambiente y la garantia de los derechos del campesinado, en virtud
de la interdependencia y complementariedad de estos derechos. La adjudicacion de
baldios dentro de las Zenas Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2
de 1959, asi como los contenidos y limitaciones al derecho de propiedad dentro de
ellas, estan guiadas por la armonizacién entre los derechosdel campesinado y la
proteccién ambiental de las riquezas forestales del pais. En caso de conflictos de
interpretacion, la implementacién de la presente ley debera priorizar las soluciones
que logren garantizar ambos derechos.

Soberania Alimentaria: La presente ley busca articular y priorizar todos los
procesos de adopcion de decisiones sobre politica agroalimentaria y el derecho a
una alimentacién sanay suficiente, producida con métodos sostenibles y equitativos
en el marco de la economia campesina.

Conservacion ambiental:
inalienabilidad e imprescriptibilidad de las areas del sistema de parques
nacionales naturales, el derecho constitucional colectivo al medio ambiente
sano, el interés rés general que esto implica y el deber/del Estado-de cor}Servar
las areas de especial importancia ecoldgica.

&_MV\ S&"L} (owlﬂ‘e}'
Clep T




ARTICULO 4°. CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA EORESTAL Y -AGRARIA
CAMPESINA . Créase el Consejo Nacional de Economia Forestaly-Agraria
Campesina-en-un-plaze-maximo-de-seis-(6)-meses-contados- paric-de-la-cnhtrac

- — gue estara
conformado por el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de Tierras, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, el instituto
Geografico Agustin Codazzi, la Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso
liicito, la Agencia de Desarrollo Rural y un delegado de la Comision Mixta
Nacional para Asuntos Campesinos, o quienes hagan sus veces, los cuales
convocaran a sus entidades adscritas y, autoridades y la Procuraduria
General de la Nacién.

En un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el consejo definira su propio reglamento y tendra,
las siguientes funciones:

1. Formular, implementar y hacer seguimiento al Programa Nacional de
Adijudicacion de baldios en zonas Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 para
el desarrollo de la Economia Forestal y Agraria Campesina.

2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley sobre el uso, goce y disposicion de los titulos verdes adjudicados en
zonas Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

3. Realizar y presentar informes semestrales, que seran de consulta pablica,
sobre el estado de la titulacién en zenas Areas de Reserva Forestal de Ley 2 de
1959 para poblacién campesina.

4. Determinar lineamientos sobre los proyectos productivos sostenibles que
deberén ser implementados en las titulaciones verdes, con el fin de estabilizar
la economia campesina y proteger los bosques.

Los informes deberan incluir informacioén georreferenciada y actualizada de los
predios adjudicados, precisando su estado y los proyectos productivos asociados
y/o implementados, asi como los reportes sobre el comportamiento de la
deforestacién y de los cultivos de uso ilicito en el area de influencia de las
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“Por medio de la cual se habilita Ia adjudicacion de tierras en reservas forestales de '1
la ley 2° de 1959 y se dictan otras disposiciones™
De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley & de 1992, demas - ’Ld
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion modificatoria )
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adjudicaciones a cargo del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, y de la
Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito de la agencia
respectivamente o de quienes hagan sus veces

El Consejo sesionara ordinariamente cada 3 meses, sin perjuicio de las sesiones
extraordinarias a que haya lugar.




; i L
r'\\* <
‘f}\:’, \_)0\01 \°
Y AN %-\f’
A\ Wofy h\ -
PROPOSICION F‘)‘ b8 S

PROYECTO DE LEY 096 DE 2023C
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“Por medio de la cual se habilita la adjudicacién de tierras en reservas forestalésde
la ley 2° de 1959 y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demés
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion modificatoria

ARTICULO 5. MANEJO DE INFORMACION Pa#a—les—efeetes—de—esta—ley—el

Créase un sistema de informacién geografica y aifanumérica en cabeza de la
AgenciaNacional de Tierras ANT o quien haga sus veces, para realizar el
monitoreo y seguimiento a las adjudicaciones realizadas.

En el marco de sus funciones y competencias la ANT realizara el seguimiento
a las obligaciones establecidas en el acto administrativo de adjudicacién; y
las autoridades ambientales regionales velaran por el cumplimiento del
régimen de usode las areas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de
1959 definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las
obligaciones ambientales que se describan en el acto administrativo de
adjudicacidn. Lo anterior, a través del sistema de informacién creado por la
ANT.

El sistema de informaciéon contara con un visor geografico en el cual se
desplegaran,como minimo, las siguientes capas:

. Areas de la reserva forestal de Ley 2 de 1959 con su régimen de
usos.

. Zonas de Reserva Campesina y oftras territorialidades
campesinas proyectadas,en proceso de constitucidn y constituidas.

. Areas con procesos de ocupacién en la reserva forestal

establecidas por ley 2 de 1959.

. Predios objeto de titulacién verde (se indicara en cada caso:
titularidad; acto administrativo, estado legal del predio y/o de la ocupacioén;
area).

. Plan de Zonificacion Ambiental objeto del punto 1.1.10 del
Acuerdo Final de Paz y las Zonificaciones Ambiental Participativa que se

formulen.
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. Solicitudes vigentes de sustraccion de areas de la reserva
forestal establecidas por la Ley 2 de 1959

. Areas con acuerdos de conservacién, contratos de derechos de
uso otorgados hasta diciembre de 2023, procedimiento de la regularizacién de ia
ocupacion, concesionesforestales campesinas, niucleos de desarrolio forestal
y de la biodiversidad, pago por servicios ambientales y otros suscritos en las
areas de reserva forestal establecidas por ia Ley 2 de 1959.

. Areas con proyectos de reconversion, restauracién ecoldgica,
asistencia técnica, produccién sostenible, alianzas productivas y otros
suscritos e implementados en las areas de reserva forestal establecidos por
la Ley 2 de 1959.

. Catastro multipropdsito en las areas de reserva forestal
establecidos por la Ley 2 de 1959.

. Predios que hacen parte del Programa Nacional Integral de
Sustituciéon de Cultivos llicitos (PNIS).

. Localizacion de cultivos de uso ilicito (histérico y actual).

. Localizacion de areas deforestadas (histérico y actual).

. Areas con titulos mineros y con solicitudes de concesién de

titulos mineros.

. Areas solicitadas en procesos de restitucién de tierras
(poligono georreferenciado).

La informacion geografica y alfanumérica del sistema sera actualizada
minimo de forma trimestral, y sera accesible en linea, de consulta ptblica y
de libre descarga.

Para los efectos de esta ley, el manejo de la informacién se hard de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, 37 y 53 de la Ley 2294 de
2023, y/o demas normas que lo modifiquen, reglamenten o subroguen.

AVaN Cxews vaneas
C e P 13




(\5Z TCRESVIR G ‘.‘ ER
=~ PROPOSICION RS
’ 14 550 1n
PROYECTO DE LEY 096 DE 2023C A L.

“Por medio de la cual se habilita la adjudicacién de tierras en reservas ﬁé.gtales de |~
la ley 2% de 1959 y se dictan otras disposiciones” it -

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, deméas .
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion meodificatoria:

A
\

ARTICULO 6°. CARACTERIZACION DE LA POBLACION. El Departamento o\

Administrativo Nacional de Estadistica — DANE tendra el término de un (1) afo a

partir de la entrada en vigencia de esta ley, para entregar la caracterizacion de la

poblacidon que se encuentra asentada en las Zonas Areas de Reserva Forestal

definidas en la ley 22 de 1959, con ¢l fin de conocer sus necesidades especificas

formas territoriales campesinas, formas de produccion, formas organizativas
arantizar _que las politicas rogramas de adjudicacién de fierras

respondan efectivamente a las realidades locales.

Lo anterior, sin perjuicio de que avance la adjudlcamon de tierras baldias en estas
zonas Areas, por parte de las entidades ¢o
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“Por medio de la cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de-——/ .
fa ley 2° de 1959 y se dictan otras disposiciones” {

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas _
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion modificatoria: 4

ARTICULO 7. SUJETOS DE ADJUDICACION EN AREAS ZONAS DE
RESERVA FORESTAL DE LEY 2 DE 1959. Son sujetos de adjudicacion en-Zonas

de ReservaForestalde-ley-2-de-1859los-siguientes en el marco de ia presente ley:

1. Campesinos, campesinas,

~priorizando a la mujer
rural Campesina cabeza de familia y victimas del conflicto armado

2. Las familias campesinas que hayan suscrito o que suscriban acuerdos de
sustitucion de cultivos de uso ilicito o de transformacién de economias de
uso ilicito, y_acuerdos de conservacién, en concurrencia con las
condiciones seiialadas en el numeral 1. ) /
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PROYECTO DE LEY 096 DE 2023C th S0 )
¥ “Por medio de Ia cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de la ley 2* de 1959y ~ "
se dictan otras disposiciones” \
De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley § de 1992, demés disposiciones I(
concordantes, me permito presentar ia siguiente proposicion modificatoria: )~

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS EN AREAS ZOMAS DE
RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959.

Los sujetos de adjudicacion enAreas de Reserva Forestal establecidas por la ley 2 de 1959 deberan cumpiir
con los siguientes requisitos:

1.
2.

Paragrafo: A partir de la radicacion de la solicitud de regularizacién de la ocupacién, la Agengi /
Nacional de Tierras tendra hasta seis (6) mesesps

Ser sujeto de adjudicacion de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la presente ley.

Demostrar una ocupacion provia-pasiicac-ninterumpida. anterior al 24 de noviembre de 2016, fecha
de la firma del Acuerdo Final de Paz, S~ TR Rl e sorier-a-5-afes en baldios de fa
reserva forestal establecida por la ley 2 de 1959, soriadesapasticdela-eniradaenvgensciadelaprosent
3y, En caso de presentarse culivos de uso ilicito en los predios a adjudicar, losbeneficiarios
deberan suscribir acuerdos de sustitucion o de transformacién de economias de uso ilicitos y
acuerdos de conservacion,

No haber sido condenado penalmente por los delifos de deforestacion o promocion y financiacién
de la deforestacion.

No poseer un patrimonio neto que supere las Unidades de Valor Tributario (UVT) contempladas en
el numeral 1 del articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017 o la norma que haga sus veces.

No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto gue se trate de predios destinados
exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que [z propiedad gue ostente no tenga condiciones

fisicas o juridicas para la implementacién de un proyecto productivo.

No_haber sido beneficiario de algin programa de tierras, salvo gue se demuestre que las
extensiones de tierra a las gue accedit son inferiores a una UAF.

Tener una reqularizacién de la ogupacion de Un (1) ario, la cual se verificara de conformidad con
los trémites que para el efecto tenga o desarrolle la Agencia Nacional de Tierras, o, pertenecer a
una organizacién campesina que tenga una concesi6n forestal campesina de que trata el articulo
55 de la Ley 2294 de 2023 de Un (1) aiio.
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“Por medio de la cual se habilita Ia adjudicacién de tierras en reservas forestales de
1a ley 27 de 1959 y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas X1\
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicién modificatoria:

ARTICULO 9° Jnid

ARTICULO 9°. UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR. Podran adjudicarse baldios
dentro de las Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959,
por la extension de hasta una (1) Unidad Agricola Familiar UAF.
Su definicién seré determinada por las autoridades competentes, de acuerdo
con las guias metodolégicas para el calculo de la Unidad Agricola amillar
vigentes a la fecha de adjudicacion.

luan cavios varicac
Cimee A3

5@“"\ Smhu rcrn)ﬂ[flf
(e g2 -




.-;_.I a w M ~ . ’ s B . ¢ . -1_'
It ; | DE LA REPUBLICA
] % DECOLOMEIA _ |

PROPOSICION __ 14 260 -
PROYECTO DE LEY 096 DE2023C -

“Por medio de la cual se habilita la adjudicacion de tierras en reserva#ﬁréstéle‘@awadey 2
de 1959 y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas disposiciones |

concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion modificatoria:

ARTICULO 10. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION: Para la adjudicacion de tierras baldias en
areas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, se debera seguir las siguientes fases:

1. Priorizacion territorial para adjudicacion. La ANT priorizard y focalizara las éreas de
reserva forestal ubicadas en municipios con Programas de Desarrolfo con Enfoque Teritorial
- PDET, las Zonas de Reserva Campesina u otro tipo de territorialidades campesinas, los
nicleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad y las &reas con zonificacion ambiental
participativa desarrolladas a partir del Plan de Zonificacion Ambiental objeto del punto 1.1 10
del Acuerdo Final de Paz. Esta priorizacion se hara, durante los {res (3) meses posteriores a
la entrada en vigencia de la presente ley.

2. Suscripcion de pacto territorial: El gobiemo Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de
Tierras, el Ministerio de Agricultura y desarroflo rural y Ministeric de Ambiente y desarrollo
sostenible, o quien haga sus veces, debera suscribir un Pacto teritorial de adjudicacion con
las formas organizativas en las que se encuentre afiliada la poblacién campesina interesada
en la titulacion verde en los territorios priorizados. Mediante dicho Pacto el Gobierno Nacional
se compromete a impulsar proyectos productivos de economia campesina y forestal, al pago
por servicios ambientales, al fortalecimiento de procesos organizativos, entre otros. A su vez,
las formas organizativas y las familias campesinas se comprometeran a desarrollar la
economia campesina y forestal en los baldios a fitular. La suscripcién del Pacto no podra
exceder los seis (6) meses a partir de la solicitud del mismo por parte de las formas
organizativas y familias campesinas.
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3. Titulacion verde. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de que trata el articulo
8, la Agencia Nacional de tierras efectuara la entrega del titulo verde a los beneficiarios de la
presente ley. Para ello, dispondra de hasta seis (6) meses contados a partir de la fecha de
cumplimiento de la regularizacion de la ocupacién o de la concesion forestal.
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“Por medio de la cual se habilita Ia adjudicacion de tierras en reservas forestales de
fa ley 2° de 1959 y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicién modificatoria:

ARTICULO 11. USO, GOCE, ADQUISICION Y DISPOSICION.
La adjudicacion de que trata la presente ley se denominara titulo verde y otorgara
el derecho real de dominio.

El uso y goce del predio ubicado al interior de las areas de Reserva Forestal
establecida por la Ley 2 de 1959 se realizara a través de la implementacién de
proyectos productivos y/o actividades agraria campesina de Economia Campesina
en el marco del desarrolio de la economia forestal y de la biodiversidad, que
contribuyan al cierre y/o estabilizacion de la frontera agricola, atendiendo la
proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

En cuanto a la disposicién, el titular de la adjudicacion no podra transferir el derecho
real de dominio del predio ubicado al interior de las Areas Zona de Reserva Forestal
establecidas por la Ley 2 de 1959, antes decumplir quince (15) afios en calidad de
propietario, y con autorizacion expresa y escrita para la venta por parte de la Agencia
Nacional de Tierras o quien haga sus veces, en favor de sujetos que reGnan los
requisitos establecidos en fos numerales 1 y 3 del articulo 9°de la presente ley.

Esta limitacion de transferencia del derecho de dominio sera inscrita en el Folio de
Matricula Inmobiliaria del inmueble.

En cualquier caso, la tradicién del derecho de dominio del predio no autoriza un uso
y gocedistinto al establecido por la presente ley.

Para un goce y uso efectivo del predio, se habilitara el crédito de fomento
agropecuario y rural para el campesinado beneficiario de los titulos verdes
dentro de areas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959, para lo
cual la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario debera emitir los
lineamientos correspondientes dentro de los tres (3) meses siguientes a la

dicion de | )
:)r(gseerllct:; I?ey? ? 509\3?2_‘9;0 ﬁcmﬁ?{ P /
Tt

Auan cAvZiLos UATLLAS
citre? 1=

g



W A
.;g'_j_ﬁ | -ﬁ@bé\’

- / ._‘_)U.
U/ PROPOSICION >
PROYECTO DE LEY 096 DE 2023C

“Por medio de Ia cual se habilita Ia adjudicacién de tierras en reservas forestales de
fa ley 2° de 1959 y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de ia Ley 5 de 1992, demas
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion modificatoria:

ARTICULO 12. REVERSION DEL TIiTULO, EXTINCION DE DOMINIO O
REVOCATORIA DEL ACTO DE ADJUDICACION: La Agencia Nacional de Tierras
de oficio 0 a peticion departe, reversara el titulo en favor de la Nacion, extinguira
el dominio o revocara el actode adjudicacion de baldios, segin corresponda,
dentro de las Areas de Reserva Forestal establecidas por la ley 2 de 1959, cuando
se verifique por lo menos una de las siguientes causales:

a. El incumplimiento de las condiciones establecidas, en el titulo verde.

b. El incumplimiento del compromiso con la conservacion de los bosques, los
suelos, lasaguas y la vida silvestre dentro del predio otorgado vy titulado.

c. La transferencia del derecho de d dominio del predio, hecho a terceros sin
autorizacion de la Agencia Nacional de Tierras y en un término inferior a 15 afios.

d. El destino del predio para usos diferentes a los sefalados y habilitados en los
titulos verdes.

e. El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas del otorgamiento, la
titulacion y/o de las normas ambientales, salvo fuerza mayor debidamente
comprobada, siempre queel interesado dé aviso dentro de los treinta dias (30)
siguientes al acaecimiento de la misma.

f. No dar cumplimiento al acuerdo de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

g. No hacer uso del predio titulado durante tres (3) afios continuos.

h. Deforestar parcial o totaimente el predio objeto de titulacion verde

i. Las demas que apliguen en las normas agrarias, ambientales y las que
expresamentese consignen en el acto administrativo por medio del cual se otorga
el titulo verde.

PARAGRAFO 1: La Agencia Nacional de Tierras aplicara el-proceso—para—ta
reversién—del titulo—-los procedimientos de este articulo de acuerdo con la

normatividad vigente. .
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“Por medio de la cual se habilita Ia adjudicacién de tierras en reservas forestales de
1a ley 2 de 1959 y se dictan otras disposiciones” {

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion eliminatoria
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PROPOSICION FTYES
PROYECTO DE LEY 096 DE 2023C ' B oA

“Por medio de la cual se habilita Ia adjudicaci6n de tierras en reservas fprgétafesde‘ '
la ley 27 de 1959 y se dictan otras disposiciones” e

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion modificatoria:

ARTICULO 14: VIGENCIA: La presente ley, rige a partir de la fecha de su expedicion
y medifica deroga las leyes que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY 096 DE 2023C

“Por medio de la cual se habilita la adjudicacién de tierras en reservas forestales de _ /]
Ia ley 2° de 1959 y se dictan otras disposiciones 15 360 ™

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992 demas__
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion aditiva

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974, :
el cual quedara asi: |

"Articulo 209. No podrén ser adjudicados los baldfos de las dreas de reserva &\
forestal, a excepcion de los ubicados en las Areas establecidas por la Ley 2 de
1959, La adjudicacién de estas ultimas areas se hara, sin sustraccién y
mediante la figura de titulos verdes, prevista en la presente Ley y demis
normas que la reglamenten”
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“Por medio de Ia cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de AR
Ia ley 2° de 1959 y se dictan otras disposiciones” 14 4604 °m
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De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicién aditiva .-

ARTICULO NUEVO. DIFUSION. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural A\
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en articulacién con el
Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones, formularan e
implementaran una estrategia de divulgacion con enfoque territorial de lo
dispuesto en esta Ley.
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“Por medio de la cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas foresta!es de
la ley 2% de 1959 y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con le previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas

disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicién aditiva

ARTICULO NUEVO. ASISTENCIA TECNICA. E! Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus
entidades adscritas y vinculadas, brindaran asistencia técnica, implementaran
acuerdos y proyectos productivos que garanticen el sostenimiento de los
beneficiarios, y apoyaran la reconversion de las actividades productivas de
modo que se ajusten progresivamente al régimen de usos de las areas de

reserva forestal establecidas por la Ley 2 de 1959.
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“Por medio de la cual se habilita la adjudicacion de tierras en resemfél"
fa ley 22 de 1959 y se dictan otras disposiciones™

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley § de 1992, demas
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion aditiva

ARTICULO NUEVO. DEFINICIONES. Para efectos de lo dispuesto en la
presente ley entiéndase las siguientes definiciones:

Economia campesina: Sistema de produccién y organizacién gestlonado y
operado por campesinos, campesinas, familias y comunidades campesinas

gue conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan
principalmente actividades de produccion, transformacién, distribucién y

comercializaciéon_de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros,
acuicolas silvicolas; que suelen complementarse con actividades no

agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza

redominantemente a través de la gestién v el trabajo familiar, asociativo o
comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El
territorio v los actores que gestionan este sistema estin estrechamente
vinculados y coevolucionan combinando funciones economicas, sociales

ecolégicas, politicas y culturales.

Titulo verde: Es el acto administrativo de adjudicacién a través del cual el
Estado otorgara el derecho real de dominio de los predios en dreas de reserva
forestal establecida por la Ley 2 de 1959 sin sustraccién a la poblacién

campesina.
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